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1. UVODNIi USTANOVENI A FILOSOFIE ZAKONA
1.1 Uéel a poslani dokumentu

Tento metodicky navod (dale jen ,,Metodika“) slouZi jako primarni interpretac¢ni rdmec k
zadkonu ¢. 468/2024 Sb., o integra¢nim socialnim podniku (dale jen ,ZISP“). Dokument je
urcen pro Zadatele o status integra¢niho socialniho podniku (ISP), stavajici socialni podniky,
kontrolni organy Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a zadavatele verejnych zakazek.
Cilem metodiky je sjednotit vyklad podminek pro pfiznani statusu, vedeni registru a ¢erpani
prispévkl tak, aby byla zajisténa pravni jistota vSech aktéra.

Zakon o ISP neni pouze legislativnim nastrojem regulace, ale strategickym dokumentem,
ktery definuje novy segment narodniho hospodarstvi — socialni ekonomiku. Poslanim ISP je
dosahovani verejného prospéchu skrze integraci osob se specifickymi potfebami do
pracovniho procesu a spolecnosti, a to pti zachovani princip( trzni udrzitelnosti. Integracni
socialni podnik vykonava svou ¢innost v souladu s hodnotami socidlni a environmentalni
udrzitelnosti, solidarity, davéry, vzajemnosti a mistniho rozvoje. Dlraz je kladen nejen na
samotné zaméstnavani, ale také na poskytovani podpory zaméstnancim formou
psychosocidlni pomoci a rozvoje kompetenci, coZ odliSuje ISP od béznych komercnich
subjektd.

1.2 Legislativni kontext a navaznosti

ZISP tvofi jadro balicku zakond, které zahrnuji novelu zakona o zaméstnanosti (¢. 435/2004
Sb.) a zdkona o danich z pfijmd. Metodika zohledfiuje evropské smérnice o vefejné podpore a
narizeni Komise (EU) ¢. 2023/2831 o podpore de minimis. Tento pravni ramec reaguje na
Evropsky akéni plan pro socidlni ekonomiku a doporuceni Rady EU, které vyzyvaiji ¢lenské
staty k vytvoreni pfiznivého prostredi pro socidlni podnikani.
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Integracni socialni podnikani je vnimano jako mezistupent mezi chranénym trhem prace
(uréenym primarné pro osoby se zdravotnim postizenim) a volnym trhem prace. Na rozdil od
tradi¢nich modell chranénych dilen, ZISP zavadi povinnost reinvestice zisku do tzv.
integracniho fondu, ¢imZ garantuje, Ze vygenerované prostfedky budou slouzit k dalSimu
rozvoji podniku a podpore zaméstnancl. Zakon nové definuje okruh osob se specifickymi
potifebami Sifeji nez jen jako osoby se zdravotnim postizenim; zahrnuje napriklad i osoby
dlouhodobé nezaméstnané, osoby po vykonu trestu, osoby bez pfistresi ¢i osoby opoustéjici
ustavni vychovu. Tim zdkon propojuje politiku zaméstnanosti se socidlnim zaclefiovanim a
reaguje na aktualni vyzvy trhu préce.

2. ZAKLADNi PRAVNIi DEFINICE A KONCEPCE
2.1 Definice integracniho socialniho podniku (§ 1 — § 3 ZISP)

Integracni socialni podnik (ISP) je subjekt (pravnicka Ci fyzicka osoba), ktery napliuje pét
zakladnich principl integracniho socialniho podnikani a kterému byl rozhodnutim
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) ptizndn status ISP. Status ISP je vefejnopravnim
uznanim, Ze subjekt nevykonava hospodarskou ¢innost pouze za Ucelem maximalizace zisku,
ale Ze zisk je generovan jako prostredek pro financovani socialni inkluze a udrzitelnosti
podniku.

Zakon definuje ISP jako zaméstnavatele, ktery vykonava soustavnou hospodarskou Cinnost a
zaméstnava v pramérném Ctvrtletnim prepocteném poctu nejméné 30 % osob se
specifickymi potfebami z celkového poctu svych zaméstnanca.

Klicové defini¢ni znaky a povinnosti:

¢ Hospodaiska soustavnost a nezavislost: Podnik musi vykazovat redlnou trzni ¢innost
a nesmi byt zaloZzen pouze za Ucelem Cerpani dotaci. Metodika stanovuje doporuceny
podil trzeb z vlastni ¢innosti na Urovni minimalné 25 % celkovych vynos(. Manazerské
rozhodovani musi byt nezdvislé na zfizovateli z fad verejné spravy.

e Socialni integracni zaméreni: Primarnim cilem je posileni kompetenci zaméstnanc( z
cilovych skupin, jejich stabilizace a pripadny prechod na volny trh prace. To je
realizovano skrze Projekt Cinnosti, ktery je povinnou pfilohou Zadosti o status a musi
obsahovat popis zplsobu posilovani socidlnich kompetenci.

e Princip reinvestice zisku (Integracni fond): ISP mda zakonnou povinnost vytvéret tzv.
integracni fond. Do tohoto fondu musi podnik pridélovat alespon 50 % zisku bézného
ucetniho obdobi po zdanéni. Prostfedky fondu jsou ucelové vazany na rozvoj podniku,
vzdélavani zaméstnancl a psychosocidlni podporu.
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Ekologicka a eticka integrita: Podnik se zavazuje k Setrnému pfistupu k Zivotnimu
prostredi (environmentalni udrZitelnost) a etickému chovani vici vSem aktériim
(zaméstnanci, komunita, dodavatelé).

2.2 Rozliseni mezi socialnim podnikem a ISP

V Ceském pravnim radu a praxi existuje zasadni rozdil mezi obecnym socialnim podnikem a
statem uznanym ISP:

1. Obecny socialni podnik: Subjekt, ktery se hlasi k principlim socidlniho podnikani

(napt. environmentalni podniky, komunitni centra), ale nemusi nutné zaméstnavat 30
% znevyhodnénych osob nebo nedisponuje statusem dle ZISP.

Integracni socidlni podnik (ISP): Je zakonem definovan Uzce jako subjekt zaméreny na
pracovni integraci osob se specifickymi potfebami (§ 3 ZISP). Pouze ISP s platnou
registraci v Registru integracnich socialnich podnikt mize Cerpat specifické nastroje
podpory, jako je pfispévek na naklady spojené se zaméstnavanim ¢i motivacni
prispévek, a participovat na vyhrazenych verejnych zakazkach.

Status ISP je neprenosny a zanika smrti fyzické osoby, zanikem pravnické osoby nebo

rozhodnutim ministerstva o jeho odnéti pfi neplnéni zakonnych podminek.

3. CiLOVE SKUPINY A METODIKA PRACE S NIMI

3.1 Kategorie osob se specifickymi potifebami (§ 3 ZISP)

Zakon identifikuje konkrétni kategorie osob se specifickymi potfebami, u nichz se

predpoklada bariéra pfi vstupu na volny trh prace. Pro Ucely metodické prace délime tyto
osoby dle § 3 ZISP do dvou zakladnich intervencnich skupin:

KATEGORIE A (Osoby vyzadujici dlouhodobou a intenzivni podporu) Tato skupina ¢asto

kumuluje vice znevyhodnéni a vyzaduje komplexni psychosocialni asistenci.

Osoby v exekuci (§ 3 pism. a) bod 5): Osoby, proti kterym je vedeno exekucni fizeni.
Prace v ISP umoZiiuje témto osobam legalni prijem, stabilizaci dluhové zatéze (Casto
ve spolupraci s dluhovymi poradnami) a navrat k dlistojnému Zivotu bez rizika padu
do Sedé ekonomiky.

Osoby po vykonu trestu (§ 3 pism. e): Osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody nebo zabezpecovaci detence. Kli¢ova je prevence recidivy prostfednictvim
pracovnich ndvyka.
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Osoby bez domova a v bytové nouzi (§ 3 pism. d): Osoby, které byly ke dni nastupu
osobami bez pfistiesi (vyzaduje potvrzeni o vyuzivani socialnich sluzeb ¢i azylového
domu). Zde je nutna uUzka soucinnost ISP s poskytovateli socialniho bydleni.

Osoby se zdravotnim postizenim (OZP - § 3 pism. b): Tradi¢ni cilova skupina (dle § 67
zdkona o zaméstnanosti), ktera vyZaduje zejména ergonomické Upravy pracovisté a
rezimova opatreni.

KATEGORIE B (Osoby vyzadujici do¢asnou podporu — ,,Odrazovy mustek”) U téchto skupin je

cilem rychlejsi aktivizace a prechod na otevieny trh prace. Podpora je zakonem v nékterych

pripadech ¢asové omezena (napf. do 2 let od udalosti).

vvvvv

(détské domovy, vychovné ustavy). Zakon definuje okno do 10 let po ukonéeni Ustavni
vychovy, coz umoziuje dlouhodobéjsi praci s traumatem a adaptaci.

Absolventi a osoby bez kvalifikace (§ 3 pism. a) bod 2 a 3): Osoby, které nedosahly
stfedniho vzdélani, nebo absolventi do 2 let po ukonceni pfipravy na povolani, ktefi
jsou evidovani na UP.

Osoby pecujici (§ 3 pism. a) bod 1): Osoby pecujici o zavislou osobu (stupen Ill a V)
nebo o dité, pokud tato péce brani standardnimu uplatnéni.

Osoby 60+ (§ 3 pism. a) bod 6): Osoby v preddlichodovém véku ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti.

3.2 Individualni plan podpory (IPP) — Metodicky postup

Kazdy zaméstnanec z cilové skupiny musi mit na zakladé § 2 odst. 3 ZISP zpracovan

individudlni plan (s vyjimkou pecujicich osob). IPP neni staticky dokument, ale procesni
nastroj fizeni rozvoje, ktery zpracovava ISP na zakladé vstupni diagnostiky.

Faze tvorby a realizace IPP:

1.

Vstupni diagnostika: Identifikace pracovnich bariér, socialni situace (bydleni, dluhy,
rodinné zazemi) a kvalifikacniho potencialu. Musi probéhnout na pocatku pracovniho
pomeéru.

Stanoveni cilt: Definice méfitelnych cil(i ve dvou rovinach:
o Pracovni: (napf. zvladnuti obsluhy stroje, dochvilnost, tymova spoluprace).

o Socidlni: (napt. zahajeni insolvencniho fizeni, registrace u praktického Iékare,
zajisténi bydleni).
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3. Realizace opatieni a psychosocialni podpora: Konkrétni kroky k dosazeni cilG. ISP ma
povinnost zajistit podporu prostiednictvim socidlniho pracovnika (§ 2 odst. 4), pokud
to situace zaméstnance vyZzaduje. Podpora zahrnuje poradenstvi, doprovazeni na
urady Ci trénink kompetenci.

4. Evaluace a revize: Kontrolu plnéni individudlniho planu provadi ISP minimalné jednou
rocné. Doporucena metodicka praxe je vsak evaluace kazdych 6 mésicl pro
flexibilngjsi reakci na zmény v Zivoté zaméstnance.

Cilem IPP je bud'stabilizace zaméstnance v rdmci ISP, nebo jeho ptiprava na prechod k
béZnému zaméstnavateli, za coz mUZe ISP ziskat motivacni prispévek.

4. PODMINKY PRO ZiSKANi A UDRZENi STATUSU ISP
4.1 Pilife registrace

Zadatel o status ISP musi v rdmci spravniho fizeni doloZit spInéni zakonnych podminek
definovanych v § 4 ZISP. Tyto podminky tvofi komplexni systém, ktery zajistuje, Ze status
ziskaji pouze subjekty s redlnym socialnim dopadem.

Klicové pilife pro pfiznani statusu:

o Ekonomicka a manazerska nezavislost: Zadatel musi prokazat, 7e je autonomnim
subjektem. ManazZerské rozhodovani nesmi byt pfimo fizeno ztizovatelem z fad
verejné sprdvy (stat, obce, kraje). To je klicové pro oddéleni politického vlivu od
podnikatelské strategie.

e Schopnost hospodaFské ¢innosti: Zadatel musi vykonavat soustavnou hospodaiskou
¢innost, nikoliv pouze prilezitostnou. To se doklada vypisem z Zivnostenského nebo
obchodniho rejstfiku a schvalenym Projektem Cinnosti.

e Socialni zavazek (Quota 30 %): Povinnost zaméstndavat v prdmérném rocnim
prepocteném poctu alespor 30 % osob se specifickymi potfebami. Do tohoto podilu
se zapoditavaji pouze zaméstnanci v pracovnim poméru (nikoliv DPP/DPC), coz
zajistuje stabilitu zaméstnani.

« Finanéni integrita (Integracni fond): Zadatel se ve svych zakladatelskych
dokumentech nebo v Projektu ¢innosti musi zavazat k reinvestici minimalné 50 %
zisku po zdanéni zpét do rozvoje podniku nebo naplfiovani jeho spolecensky
prospésnych cilll prostfednictvim tzv. integracniho fondu.

e Bezdluznost a bezuihonnost: Statutarni organy musi byt bezihonné. Podnik nesmi mit
nedoplatky vigi Finanéni spravé, Celni spravé, CSSZ ani zdravotnim pojitovnam.
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4.2 Projekt Cinnosti — Detailni struktura

Projekt ¢innosti (§ 7 ZISP) je nejdulezitéjsim dokumentem Zadosti. Nejedna se o prosty
podnikatelsky zamér, ale o zavazny dokument, jehoz zmény podléhaji schvaleni MPSV. Rozsah

5-15 stran je orientacni, dlilezitd je kvalita obsahu:

Popis predmétu podnikani a strategie: Definice produkti/sluzeb a analyza trzniho
uplatnéni. Musi byt zfejmé, Ze podnikatelsky model je Zivotaschopny i bez dotaci,
které maiji slouzit pouze k vyrovnani handicapu zaméstnancu.

Integracni strategie (Metodika prace): Detailni popis, jak bude probihat ndbor,
zaskoleni a rozvoj cilovych skupin. Musi obsahovat popis pracovnich podminek a jejich
prizplsobeni (napf. bezbariérovost, zkracené tvazky, ergonomie).

Personalni zajiSténi podpory: Jmenovité uréeni osob zodpovédnych za psychosocialni
podporu (socidlni pracovnik, mentor), véetné dolozeni jejich kvalifikace (vzdélani,
praxe).

Financni plan a udrzitelnost: Predikce Cash-flow na minimalné 2 roky, planované
vyuziti pfispévka a strategie pro pripad vypadku verejnych zdroja.

5. REGISTRACNI PROCES A DIGITALNi SPRAVA (PORTAL JENDA)

5.1 Elektronické podani zadosti

V souladu s digitalizaci statni spravy probiha proces registrace vyhradné elektronicky

prostiednictvim klientské zony MPSV — Portal Jenda. Tento proces minimalizuje

administrativni zatéz, ale vyZaduje peclivou pfipravu podkladd.

Autentizace a pristup: Statutdrni zastupce se pfihlasuje pomoci Identity obc¢ana
(BankID, eObcanka). V pripadé zastupovani je nutné dolozit elektronicky podepsanou
plnou moc.

Propojeni registri: Systém automaticky stahuje data ze zakladnich registrd (ROS,
RZP). Zadatel tak nemusi dokladat vypis z Rejst¥iku tresttl (u ob&and CR) ani vypisy z
Katastru nemovitosti. Ru¢né se doklada pouze bezdluznost u zdravotnich pojistoven,
pokud nejsou napojeny na centralni lustracni systém.

Spravni fizeni a lhiity: Podanim Zadosti je zahajeno spravni fizeni. Ministerstvo ma na
vyddani rozhodnuti zakonnou |htu do 60 dna. Pokud Zadost vykazuje vady (napf.
nedostate¢né zpracovany Projekt ¢innosti), je Zadatel vyzvan k doplnéni a Ihita se
prerusuje.

5.2 Verejny rejstiik ISP a oznamovaci povinnost
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Po pravomocném pfiznani statusu je subjekt zapsan do Registru integraénich socialnich
podnik(. Tento registr ma dvé ¢asti — verejnou a neverejnou.

e Vefejna cast: SlouZi pro transparentnost vici verejnosti a obchodnim partneriim.
Obsahuje nézey, sidlo, ICO, datum vzniku statusu a zaméfeni podniku. Zapis je kli¢ovy
pro zadavatele vefejnych zakazek, ktefi si zde ovéruji opravnénost Ucasti v tendrech
vyhrazenych pro socialni podniky.

¢ Neverejna cast: Obsahuje citlivé udaje, detailni financ¢ni vykazy a jmenné seznamy
zaméstnanc( se specifickymi potiebami. SlouZi pro kontrolni ¢innost Ufadu prace CR
a MPSV.

e Povinnost aktualizace: Drzitel statusu ma zdkonnou povinnost (§ 10 ZISP) hlasit
zmény udaju (napt. zména sidla, zména ve statutarnich organech, podstatna zména
Projektu ¢innosti) do 8 dnli prostfednictvim formulare , Zadost o schvaleni zmény“.
Nesplnéni této povinnosti mlze vést k zahajeni fizeni o odnéti statusu.

6. EKONOMICKE ASPEKTY A INTEGRACNi FOND
6.1 Integracni fond (§ 17 ZISP)

Integracni fond predstavuje klicovy mechanismus, kterym se integracni socialni podnik
odlisuje od béZznych komer¢nich subjektll. Jedna se o Ucelové vazany vlastni zdroj
financovani, ktery garantuje, Ze vygenerovana nadhodnota zlstane v podniku (tzv. asset lock
neboli uzamceni aktiv) a bude slouzit k jeho dalSimu rozvoiji.

¢ Tvorba fondu a pravidla reinvestice: Podnik ma zakonnou povinnost prevést do fondu
minimalné 50 % zisku po zdanéni (Cistého hospodarského vysledku) vykdazaného v
fadné ucetni zavérce. O pridélu do fondu rozhoduje nejvyssi organ spole¢nosti (valna
hromada, ¢lenska schlize) pfi projednavani ucetni zavérky. Pokud podnik vykaze
ztratu, povinnost pridélu v daném roce nevznika, avsak ztrata musi byt v budoucnu
uhrazena prednostné pred dalSim rozdélovanim zisku.

e Harmonogram naplnéni a kapitalova pfrimérenost: Aby byla zajisténa financni
stabilita fondu, zakon a navazujici stanovy urcuji dynamiku jeho naplnovani v poméru
k vlastnimu kapitalu. Cilem je vytvorit finan¢ni polstar pro obdobi vykyvl trhu.
Metodika stanovuje minimalni hranice zistatk( fondu:

o 5% vlastniho kapitalu musi byt ve fondu alokovano jiz po prvnim roce
ziskového hospodareni.

o 10 % vlastniho kapitalu ve druhém roce.
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o 15 % vlastniho kapitalu ve tfetim a kazdém dalSim roce.

o Pozndmka: Tyto prostifedky musi byt realné kryty aktivy (penézni prostredky,
pohledavky) a nesmi byt pouze ucetni polozkou.

o Uziti fondu a opravnéné naklady: Prostiedky fondu jsou striktné ucelové vazany.
Jejich ¢erpani musi byt schvdleno vedenim podniku a zdokumentovano.

o Pripustné pouZiti: Mzdy a vzdélavani mentorl/instruktord, nakup
kompenzacnich pomUcek nad ramec béznych povinnosti BOZP, rekvalifikacni
kurzy, sluzby psychologa ¢i dluhového poradce, ale i investice do rozsifeni
vyroby, ktera vytvofi nova pracovni mista pro cilovou skupinu.

o Zakazané pouZiti: Vyplata podilt na zisku spolecnikiim, nakup luxusnich aktiv
nesouvisejicich s predmétem cCinnosti, Uhrada pokut a penale.

6.2 Uéetni a dafové souvislosti
Spravné ucetni zachyceni integrac¢niho socialniho podnikani je predmétem castych kontrol.

¢ Analyticka evidence: ISP ma povinnost sledovat tvorbu a ¢erpani integracniho fondu
na samostatnych analytickych Uctech v rdmci uctové skupiny 42 (Fondy ze zisku). To
umoznuje transparentni kontrolu toku penéz kdykoliv v priibéhu Gcetniho obdobi.

o Danovy rezim: Z hlediska zakona o danich z prijmu je tvorba fondu polozkou rozdéleni
zisku (az po zdanéni korporatni dani), nejedna se tedy o darniové uznatelny naklad
snizujici zaklad dané.

o Cerpdni: Naopak naklady hrazené z fondu (napt. mzda terapeuta, $koleni) jsou
standardné danové uznatelnymi naklady, pokud souvisi s ekonomickou
¢innosti a udrZzenim pfijma. Specifickou vyhodou mizZe byt moznost uplatnéni
slevy na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 35 zakona

o danich z pfijm(, kterd se s benefity ZISP nevylucuje, pokud neni prekrocen
limit verejné podpory.

7. SYSTEM FINANCNi PODPORY A VEREJNA PODPORA
7.1 Prispévek na naklady integrace

Tento prispévek je koncipovdn jako kompenzace za sniZzenou produktivitu prace zaméstnanct
se specifickymi potfebami a za zvySené naklady na jejich vedeni (management ¢asu, dohled,
feseni krizovych situaci).
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e Struktura a vySe prispévku: VySe narokového prispévku je stanovena pausalni
Castkou na jedno pracovni misto a odstupnovana dle narocnosti cilové skupiny:

o Kategorie A (téZsi znevyhodnéni): Az 2 500 K¢ mésicné (napf. osoby po vykonu
trestu, osoby v exekuci s kumulaci probléma).

v v

o Kategorie B (lehci/docasné znevyhodnéni): 1 000 K¢ mési¢né (napr. absolventi,
osoby 50+).

o Prispévek Ize Cerpat pouze na zaméstnance v pracovnim poméru (nikoliv
DPP/DPC), a to pomérné dle vyse tvazku.

o Administrace a vykaznictvi: Zadost se podava Etvrtletné zpétné vyhradné
elektronicky pres Portal Jenda. Soucasti Zadosti je jmenny seznam podporenych osob
a Cestné prohlaseni o trvani pracovniho poméru. Ufad prace ma pravo provést
fyzickou kontrolu pfitomnosti zaméstnancl na pracovisti.

7.2 Motivacni prispévek za integraci

Jedna se o unikatni bonifikacni nastroj ZISP, ktery financné odménuje socialni podnik za
uspésny ,,outplacement” — tedy za prechod zaméstnance na volny trh prace. Cilem je
motivovat ISP, aby si zaméstnance ,,nenechaval” navzdy, pokud maji potencial pracovat jinde.

e Podminky naroku:
1. Zaméstnanec musel pracovat v ISP nepretrzité alespon 12 mésicu.

2. Nasledné uzavrel pracovni pomér u jiného zaméstnavatele (ktery neni
majetkové ani persondlné propojen s ISP) na dobu neurcitou nebo minimalné
na 1 rok.

3. U nového zaméstnavatele setrval a Uspésné prosel zkusebni dobou (podminka
setrvani min. 6 mésicu).

e Vypocet a vyplata: VysSe prispévku mulze Cinit az 17 % z ro¢niho Uhrnu vymérovacich
zakladG daného zaméstnance u ISP. Jedna se o jednorazovou platbu vyplacenou po
doloZeni spInéni podminek (kopie nové pracovni smlouvy, potvrzeni o trvani
zaméstnani).

7.3 Pravidlo De Minimis a limity podpory

Veskeré financni benefity plynouci ze statusu ISP (pfispévky, dafiové ulevy, poradenstvi
zdarma) spadaji pod rezim verejné podpory malého rozsahu (de minimis) dle Natizeni Komise
(EU) 2023/2831.
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e Financni limit: Celkova vyse podpory de minimis poskytnuta ,jedinému podniku®
nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi prekrocit ¢astku 300 000 EUR (cca 7,5 mil. K¢).

o Pozor: Do limitu se scitaji vSechny podpory de minimis, které subjekt obdrzel
od jakéhokoliv poskytovatele (ministerstva, kraje, obce, Urady prace).

¢ Povinnost sledovani a registr RDM: ISP je povinen pred kazdym Cerpanim podpory
ovérit sv(j aktudini zGstatek v Centralnim registru podpor malého rozsahu (RDM).
Prekroceni limitu je zavaznym porusenim pravidel, které vede nejen k povinnosti
vraceni nadmérné podpory i s Uroky, ale zpravidla i k zahajeni fizeni o odnéti statusu
ISP. Definice ,,jediného podniku” zahrnuje i vSechny subjekty, které jsou s ISP
majetkové propojeny (napf. materska spole¢nost).

8. ENVIRONMENTALNI A ETICKY PILIR ISP
8.1 Environmentalni odpovédnost

Dle § 1 odst. 2 ZISP vykonava integracni socidlni podnik svou €innost v souladu s hodnotami
environmentalni udrzitelnosti. Nejedna se pouze o proklamativni heslo, ale o zavazny princip,
ktery musi byt propsan do kazdodenniho fungovani podniku a popsan v Projektu ¢innosti.
Environmentalni pilif v praxi ISP stoji na tfech rovinach:

o Lokalni rozvoj a kratké dodavatelské retézce: ISP by mél aktivné vyhledavat
dodavatele v regionu svého sidla. Tim dochazi k tzv. ,, lokalnimu multiplikacnimu
efektu” — penize zUstavaji v regionu a zaroven se snizuje uhlikova stopa zplsobena
logistikou. Metodika doporucuje stanovit si interni smérnici pro nakup, ktera
preferuje mistni vyrobce (napf. v cateringu, ndkupu materiald).

e Provozni ekologie a energeticka efektivita: Podnik by mél implementovat opatreni k
minimalizaci energetické narocnosti. To zahrnuje vyuzivani dspornych technologii,
bezpapirovou administrativu (digitalizace procestl skrze Portal Jenda) nebo vyuzivani
nizkoemisnich vozidel. V ramci hodnoceni Zadosti o status je pozitivné vnimano,
pokud ma podnik zaveden systém environmentalniho tizeni (napt. 1SO 14001 nebo
EMAS), byt to neni striktni podminkou.

e Cirkularni ekonomika a prevence odpadu: Mnoho ISP stavi svlij byznys model pfimo
na cirkuldarnich principech. Typickym pfikladem jsou re-use centra, textilni banky,
opravarenstvi nebo upcycling (zhodnocovani odpadového materialu). Pokud podnik
nepodnika primo v této oblasti, mél by alespon disledné tfidit odpad a minimalizovat
pouzivani jednorazovych obald.

7 v,

8.2 Etické standardy a demokratické fizeni
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Socidlni podnikani neni jen o,,co” déldme, ale ,jak” to délame. Tento pilif vychazi pfimo z

Kodexu integracniho socidlniho podniku a definuje vnitini kulturu organizace.

Demokraticka participace zaméstnanct: ISP se vyznacuje tim, Ze zapojuje
zaméstnance do rozhodovacich procesu. Nejde nutné o model druZzstva (jeden ¢len =
jeden hlas), ale o vytvoreni platforem pro zpétnou vazbu.

o Nastroje: Pravidelné porady celého tymu (minimalné 1x mésicné), schranky
dlvéry, ucast volenych zastupcd zaméstnancl v poradnich organech vedeni.

o Cil: ZvySeni loajality zameéstnancl a pocitu spoluvlastnictvi na misi podniku.

Transparentnost a mzdova spravedinost: Podnik musi byt transparentni ve svém
hospodareni. Zaméstnanci maji pravo byt informovani o tom, jak je nakladano se
ziskem a jaké jsou plany rozvoje. Kli¢ova je etika odménovani — metodika doporucuje

evvs

neumeérnému rozevirani ntzek, které by popiralo solidarni charakter ISP.

9. VEREJNE ZAKAZKY A STRATEGICKE ZADAVANI

9.1 Vyhrazené verejné zakazky (§ 38 ZzZVZ)

Institut vyhrazenych zakazek dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (ZZVz),

je jednim z nejsilnéjsich nastroji podpory odbytu ISP. ZISP nyni dava zadavatelim pravni

jistotu v tom, kdo je opravnénym dodavatelem.

Princip vyhrazeni: Zadavatel miZe v zadavaci dokumentaci stanovit, Ze se soutéze
mohou ucastnit pouze dodavatelé zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech
alespon 30 % osob se zdravotnim postizenim nebo jinym znevyhodnénim.
Registrovany ISP tuto podminku automaticky spliuje.

Prokazovani kvalifikace: Diky propojeni informacnich systém0 zadavatel ovéruje
status ISP primarné nahlédnutim do Registru integracnich socidlnich podniki. Odpada
tak slozité dokladani potvrzeni od CSSZ ¢i Uradu préce, co? diive administrativné
zatéZovalo obé strany.

Ochrana pred dumpingem: Toto opatfeni chrani ISP pred agresivni cenovou politikou
velkych komerénich subjektl (napf. nadnarodnich bezpeénostnich agentur i
uklidovych firem), které nenesou vicendklady spojené se socialni integraci a péci o
zaméstnance.

9.2 Socialné odpovédné zadavani (SOVZ)
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Od roku 2021 maji vSichni vefejni zadavatelé povinnost (§ 6 odst. 4 ZZVZ) zohledfovat pfi
nakupu socialni a environmentalni hlediska. ISP je pro zadavatele idealnim partnerem pro
naplnéni této zakonné povinnosti.

¢ Socialni multiplikacni efekt: ISP by mél ve svych nabidkach aktivné argumentovat
pfidanou hodnotou. Kazdd koruna utracend u ISP pfinasi statu a obci Usporu.

o Priklad: Zakdzka na udrzbu zelené zadand ISP nejen zajisti posekanou travu,
ale zaroven snizi vydaje obce na socidlni davky pro mistni dlouhodobé
nezaméstnané, ktefi zakazku realizuji, a zvysi jejich kupni silu v regionu.

o ISP jako strategicky poddodavatel: Metodika upozornuje, Ze ISP se nemusi Ucastnit
pouze malych zakazek. Velci komercni dodavatelé (napf. stavebni firmy) jsou v rdmci
SOVZ ¢asto motivovani zadavateli, aby ¢ast pInéni (napf. 10 % objemu zakdazky)
realizovali prostfednictvim socialniho podniku. ISP by proto méli aktivné oslovovat
velké hrace na trhu a nabizet jim kapacity formou poddodavek (napf. uklid po stavbé,
catering, kompletace), ¢imz velkym firmam pomohou ziskat body v hodnoceni kvality
nabidky.

10. REPORTING, KONTROLA A MONITOROVANI
10.1 Vyrocni zprava o Cinnosti ISP

Povinnost zverejiiovani vyrocni zpravy (§ 16 ZISP) je zakladnim ndastrojem verejné kontroly.
Kazdy ISP je povinen vyhotovit vyroc¢ni zpravu za predchozi kalendaini rok a uloZit ji do Shirky
listin verejného rejstfiku nejpozdéji do 30. €ervna (resp. do 6 mésicl po skonceni ucetniho
obdobi). Kopii zpravy (nebo odkaz na ni) je vhodné zaslat i elektronicky prostfednictvim
Portalu Jenda pro urychleni administrativni kontroly.

Povinna struktura a obsahové nalezitosti:

¢ Ekonomicka ¢ast: Musi obsahovat nejen standardni ucetni vykazy (Rozvaha, Vykaz
zisku a ztraty), ale i komentar k struktufe vynosu. Je nutné explicitné vycislit podil
trzeb z vlastni prodeje vyrobk( a sluZzeb na celkovych vynosech (limit minimalné 25 %
dle metodiky), aby se prokazalo, Ze podnik neni zavisly pouze na dotacich. Dale musi
obsahovat prehled cerpané podpory de minimis.

¢ Integracni ¢ast (Socialni audit): Detailni statistika zaméstnanosti.

o Kvantitativni data: Primérny prepocteny pocet zaméstnanctl celkem vs.
zaméstnanci se specifickymi potifebami (prokazani kvéty 30 %).

o Kvalitativni data: Pocet realizovanych individudlnich plana (IPP), pocet hodin
poskytnuté psychosocidlni podpory, pocet zaméstnanc, ktefi Uspésné presli
na volny trh prace (tranzitni funkce).
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e Environmentalni ¢ast: Popis konkrétnich opatfeni (napf. snizeni spotieby energii,
odpadové hospodafistvi, lokalni nakupy). Nestaci obecna proklamace, kontrolni
organy vyzaduji méfitelné indikatory.

e Zprava o hospodarieni s Integracnim fondem: Presny vypocet pridélu do fondu (min.
50 % zisku) a detailni rozpis ¢erpani prostfedk(i v daném roce. Kazdda polozka cerpani
musi byt zdGvodnéna vazbou na rozvoj podniku nebo socialni cile.

10.2 Kontrolni mechanismy MPSV a Uradu prace

Dohled nad dodrzovanim zdkona vykondva Ministerstvo prace a socialnich véci, pficemz
inspekéni ¢innost mlZe byt delegovana na Statni Gfad inspekce prace nebo Urad prace CR.
Kontrola probiha ve dvou rovinach:

1. Administrativni (dalkova) kontrola: Probiha automatizované a prabézné. Systémy
propojuji data z CSSZ (vymétovaci zaklady zaméstnanc() a Rejst¥iku ISP.

o Co se hlida: Pokles podilu znevyhodnénych osob pod 30 %, neuloZeni vyrocni
zpravy, vznik nedoplatkd vici statu. Systém generuje tzv. ,véasna varovani“
(early warnings), ktera jsou zasilana do datové schranky podniku.

2. Fyzicka kontrola na misté (On-site audit): Inspektoti provéruji fakticky stav véci.
Zameéruji se na:

o Realitu pracovisté: Zda osoby se specifickymi potfebami skutec¢né vykonavaji
praci (prevence fiktivniho zaméstnavani).

o Kvalitu podpory: Kontrola vedeni sloZzek IPP, rozhovory se socidlnim
pracovnikem a nahodné vybranymi zaméstnanci. Zjistuje se, zda podpora neni
jen formalni.

o Uc&etnictvi: Kontrola analytickych G¢tl integraéniho fondu a fakturace (zda
ceny odpovidaji trznim a nedochazi k neopravnénému vyvadéni zisku).

Sankce: P¥i zjisténi méné zavainych nedostatk( je stanovena lh(ta k ndpravé. Nesplnéni
kvoty 30 % zaméstnancu se specifickymi potfebami po dobu delsi nez 3 mésice (bez
objektivnich dlivodll) nebo opakované neplnéni podminek vede k zahajeni spravniho fizeni o
odnéti statusu ISP.

11. ZANIK STATUSU A EXIT STRATEGIE
11.1 Dlvody a proces zaniku statusu

Zanik statusu je upraven v § 11 ZISP a mUZe nastat ze zakona nebo rozhodnutim ministerstva.
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e Zanik ze zakona: Zrusenim pravnické osoby bez likvidace (fuze, rozdéleni), pokud
nastupnicka organizace nesplni podminky pro prechod statusu, nebo smrti fyzické
osoby-podnikatele.

e Dobrovolné vzdani se statusu: ISP mUzZe kdykoliv poZadat o zruseni statusu. Toto
rozhodnuti €asto souvisi se zménou podnikatelské strategie. Zadost se podava pres
Portal Jenda a status zanika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti (obvykle do 30 dn().

e Sank¢ni odnéti statusu (Involuntarni): Dlvody zahrnuiji:

o Zavainé poruseni podminek ZISP (napt. zneuZiti prostfedk(l integracniho fondu
pro soukromé ucely).

o Prekroceni limitu verejné podpory de minimis.
o Vstup do likvidace nebo rozhodnuti o Upadku (insolvence).
o Neposkytovani soucinnosti pfi kontrole.

11.2 Vyporadani integracniho fondu pfi zaniku (Asset Lock)

Institut uzamdceni aktiv (§ 17 odst. 4 ZISP) je pojistkou, aby verejna podpora a zisk
vygenerovany diky statusu ISP nebyl zprivatizovan pfi zaniku podniku.

o P¥i dobrovolném vzdani se statusu nebo sankénim odnéti: Subjekt je povinen
zUstatek integracniho fondu (nebo majetek potizeny z néj) prevést na jiny
registrovany integracni socialni podnik nebo na verejné prospésny ucel (napf. obci). O
tomto prevodu musi byt informovano MPSV.

o P¥i likvidaci podniku: Pokud ISP konci likvidaci, prostiedky integracniho fondu se
stavaji soucasti likvida¢niho zlstatku, avSak s omezenim. Likvidator ma povinnost z
téchto prostredkl prednostné uspokojit mzdové naroky zaméstnanctl se specifickymi
potfebami a naklady na jejich rekvalifikaci ¢i outplacement. Teprve zbyla ¢ast mlze
byt predmétem dalsSiho vyporadani, pricemz metodika doporucuje jeji darovani
subjektu se stejnym socidlnim poslanim.

12. PRAKTICKE SCENARE A CASE STUDIES
Case Study 1: Transformace neziskové organizace na ISP

Vychozi situace: Zavedend neziskova organizace (z.s.) poskytujici socialni sluzby pro osoby po
vykonu trestu provozuje v ramci doplrikové ¢innosti malou truhlarnu. Nardzi na limity
financovani a nemoznost rozvoje.
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e Krok 1 (Spin-off): ZaloZzeni nové s.r.o., kterd je 100% vlastnéna spolkem. Do s.r.o. je
vloZzen majetek truhlarny (stroje, zasoby) jako nepenézity vklad.

e Krok 2 (Nastaveni procesi): Sepsani Projektu cinnosti s dlirazem na obchodni
strategii. Nastaveni smluvnich vztah( — spolek bude pro s.r.o. dodavat psychosocialni
sluzby (socidlni prace) na fakturu nebo sdilenim tvazku klicového pracovnika.

e Krok 3 (Registrace): Ziskani statusu ISP pro s.r.o.

o Metodicky komentar: Toto reSeni oddéluje rizika podnikani od socialnich sluzeb. s.r.o.
jako ISP muze Cerpat prispévky na integraci, které pokryji nizsi vykonnost
zameéstnancd. Zisk s.r.o. (po odvodu do integrac¢niho fondu) muze byt vyplacen
jedinému spolecnikovi (spolku) a pouZit na dofinancovani neziskovych aktivit. Diky
statusu ISP firma vyhrdla vyhrazenou zakdzku mésta na mobiliar parku.

Case Study 2: Reseni krizové situace — vypadek zakazek

Vychozi situace: ISP v oblasti uklidovych sluzeb ztrati klicového klienta (kanceldrsky komplex).
Hrozi propousténi. Podil OZP zaméstnancu je 80 %.

e Riziko: Pri propusténi zaméstnancd by podnik musel vracet pomérnou cast prispévka
a ztratil by davéru.

¢ Krizovy management:

1. Vyuziti prostredkl Integracniho fondu (vytvoreného v ziskovych letech) nikoliv
na mzdy (coZ by bylo sporné), ale na masivni vzdélavani a rekvalifikaci
zaméstnancl v dobé prostojli (Skoleni na specialni strojni Cisténi). Vzdélavani
je opravnénym nakladem fondu.

2. Docasné prevedeni zaméstnancl na udrzbu vlastniho aredlu ¢i obecniho
majetku v rdmci partnerstvi.

3. Aktivni vyhledani zakdzek v rezimu nahradniho plnéni (pro firmy nad 25
zaméstnancd, které neplni podil OZP).

e Vysledek: Podnik udrZel klicovy tym. Diky nové kvalifikaci (strojni ¢isténi) ziskal
zakdzku s vyssi marzi. Integracni fond splnil funkci stabilizacniho polstare.

13. ZAVERECNE SHRNUTiI A DOPORUCENI

Aplikace zakona o ISP vyZaduje od managementu podnik( vysokou miru profesionality a
synergii mezi ,tvrdym* byznysem a ,,mékkou” socialni praci. Status ISP neni pouhou nalepkou
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pro ziskani dotaci, ale komplexnim zdvazkem k socialné odpovédnému podnikani s pfisnym

dohledem statu.

Desatero uspésného manazera ISP:

1.

10.

Nepodcenujte IPP: Kvalitné vedeny individualni plan podpory je vasi nejlepsi obranou
pfi kontrole. Musi odrazet realitu, ne byt jen ,papirem v Supliku®,

Hlidejte Cash-flow: Prispévky od statu jsou vyplaceny zpétné. Musite mit provozni
kapital na mzdy na 3—4 mésice dopredu.

Sledujte limit De Minimis: Pr(ibéZné kontrolujte registr RDM. Pfekroceni limitu mUze
byt likvidaéni (povinnost vraceni dotaci).

Budujte Integracni fond: Neberte 50% reinvestici jako nutné zlo, ale jako nejlevnéjsi
zdroj financovani rozvoje a rezervu na horsi Casy.

Oddélujte role: Mistr ve vyrobé nemuze byt zaroven socialnim pracovnikem a
terapeutem. Role musi byt jasné definované.

Spolupracujte s obci: Lokalni ukotveni je klicové. Starosta by mél védét, kolik mistnich
problému (nezaméstnanost, dluhy) vas podnik fesi.

Diverzifikujte portfolio: Nespoléhejte na jednoho velkého odbératele nebo jednu
verejnou zakazku.

Vzdélavejte management: Socialni podnikani vyzaduje specifické know-how
(legislativa, psychologie, obchod).

Bud'te transparentni: Zverejriovani dopadu vasi ¢innosti zvySuje davéru zakaznik( i
bank.

Myslete na exit: Uspé&chem ISP neni udrZet zaméstnance navidy, ale pomoci mu
vyrust a odejit na lepsi misto (a inkasovat za to Motivacni pfispévek).

Verze: 1.0/2026

Schvalil: Tym RESP MPSV
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