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Uvod

»Analyza pro tvorbu strategického dokumentu na podporu socidlni ekonomiky vznikla v ramci
projektu Rozvoj ekosystému socialniho podnikani (RESP), registracni Cislo
CZ.03.02.02/00/22_004/0001397”. Autorem zpravy je odborny autorsky tym pod vedenim Bc.

Ladislava Marka (Dodavatele zakazky). Soucinnost a kontrolu pribéhu zpracovani po obsahové
strance provadéla Ing. Jolana Turnerova (metodik analytickych aktivit projektu RESP).

Dokument se zaméruje na dvé klicové oblasti:

A. Analyzu potfeb, moznosti, bariér socidlnich podnikd pro osoby se specifickymi potfebami
zvlasté se zamérenim na osoby ohroZené socidlnim vyloucenim ¢i osoby socidlné vyloucené,

popft. Zijici v socialné vyloucenych lokalitdch. A dale roli socidlnich podnikd pfi integraci
téchto skupin do spolecnosti.

B. Analyzu potfeb, mozZnosti, bariér rlznych stakeholderl v podpore socidlniho podnikani.
Predevsim se bude jednat o nasledujici aktéry/oblasti zjistovani:

- Urady prace: role Ufadd prace v podporfe zaméstnanosti skupin se specifickymi potifebami
prostfednictvim socialnich podnikd.

- Univerzity a Skoly: studijni programy zamérené na socialni podnikani/socialni ekonomiku.

- Kraje a samosprava: nastroje podpory socidlnich podnikd ze strany kraja/obci (finanéni i
nefinancni nastroje). Popis vybraného prikladu dobré praxe kraje ¢i obce v podpore
socidlniho podnikani.

- Poskytovatelé socidlnich sluzeb: Spoluprace poskytovatell socidlnich sluZeb se socidlnimi
podniky v procesu integrace osob se specifickymi potfebami na trh prace a do komunity.

- Vefejna sprdva: Politiky a strategie na podporu socidlniho podnikdni na Urovni
EU/nérodni/regionalni.

Cilem analyzy je poskytnout odborny podklad pro tvorbu strategického dokumentu na podporu
socidlni ekonomiky v CR, ktery vychazi z Akéniho pldnu pro socidlni ekonomiku EU a doporuéeni Rady
EU o vytvoreni ramcovych podminek pro socidlni ekonomiku. Dale bude slouZit pro ucely odbornych
publikaci, metodik, popf. dalSich studii z oblasti socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani.



1. Metodicky postup

Dodavatel zpracovaval Analyzu v Uzké soucinnosti se Zadavatelem. Zadavatel (zapojen
prostfednictvim metodika analytickych Cinnosti projektu RESP) zajistil osloveni a zapojeni klicovych
aktérd za ucelem sbéru dat mezi zastupci SPointll (poradenskych center na podporu socidlniho
podnikdni vramci projektu RESP), mezi zastupci krajl/obci, mezi univerzitami. Dodavatel zajistil
scénare téchto Setfeni a nasledné zpracovani dat. Zadavatel poskytl poZadované vstupy ke
zpracovani Dodavatelem (Social Economy Gateway - zahrani¢ni strategie a nastroje). Dodavatel
zpracoval pripadové studie — priklady dobré praxe — na zakladé informaci poskytnutych Zadavatelem,

véetné vybéru konkrétnich socidlnich podnikd.

Metody sbéru dat:

Desk research
e Dotaznikové Setfeni
o mezi zastupci SPointl
o mezi zastupci kraji/obci
o mezi univerzitami
e Pripadové studie (kazuistiky)
o zpracovani pfikladl dobré praxe ze sociadlnich podnik( podle zadaného scénare
e Analyza zahranicnich zdroja
o vyuziti webu Social Economy Gateway (zahranicni strategie a nastroje)
o zaméreni na mezinarodni pfistupy a ndstroje podpory
¢ Analyza odbornych, strategickych a legislativnich dokumenta
o ,Strategicky ramec socidlniho podnikani“
o aktualni legislativni a strategicky rdmec pro socialni podnikani

Tyto metody byly kombinovany s cilem ziskat komplexni a validni podklady pro analyzu ekosytému
podpory socialniho podnikani.



2. Socialni podnikani v CR

Sektor socidlni a solidarni ekonomiky je v Ceské republice stdle novym tématem, prestoie se k
socidlnimu podnikani oficidlné hlasi vice nez 450 subjektl. Pojmy ,sektor socidlni a solidarni
ekonomiky“ a ,,socialni podnik jako subjekt sektoru socidlni a solidarni ekonomiky“ pouzivaji zejména
akademici.

Socidlni ekonomiku lze zahrnout do tzv. tretiho sektoru. Treti sektor existuje vedle
sektoru verejného a triniho sektoru. Misto spojeni tfeti sektor se bézné pouziva také pojem obcéansky
nebo neziskovy sektor. Subjekty socidlni ekonomiky jsou soukromé, odlisné od statnich instituci,
i od komercnich subjektll zamérenych primarné na vydélecnou c¢innost. (Social Economy Europe,
2025a). Od obcanského sektoru se socialni ekonomika castecné odliSuje tim, Ze zahrnuje cast
nestatnich neziskovych organizaci — ty, které vykonavaji soustavné ekonomické aktivity. Navic do
socidlni ekonomiky spada cast triniho sektoru: néktera druZstva a nové vznikajici typy socidlnich
podnikl rdznych pravnich forem; obchodnich spolecnosti nebo osob samostatné vydéle¢né ¢innych
sledujicich socialni a environmentalni cil.

Pfi definovani socidlni ekonomiky se v zahranici uplatiiuji zejména dva pfistupy (Defourny a kol.,
1999).

Pravné/institucionalni pfistup identifikuje pravni formy subjekt( socialni ekonomiky. Tento pfistup je
zfejmy v dokumentech Evropské komise. Social Economy Europe uvadi jako hlavni pravni formy
druZstva, vzajemné spolecnosti, asociace a nadace (Social Economy Europe, 2025b) K nim se pridavaji
nové formy sociadlnich podnik( podle narodni legislativy. Organizace tohoto typu existuji témér
vsude, jejich forma se vsak v jednotlivych zemich lisi. V. mnoha zemich existuji socidlni podniky, které
zaméstndvaji osoby ze znevyhodnénych skupin, a tim pfispivaji k jejich ekonomické nezavislosti na
statu a k socidlnimu zacleriovani. Tyto socialni podniky maji rznou pravni formu, ale obecné je lze
oznacit jako integracni socialni podniky typu WISE (Work Integration Social Enterprise).

PfestoZe urceni pravnich forem je vyznamnym krokem k definovani socidlni ekonomiky, samotna
pravni forma nezarucuje, Ze se subjekt stane jeji soucdsti. Doslo proto k vymezeni normativniho
pfistupu, s jehoZz pomoci je mozné presnéji popsat, jakym zplsobem tyto organizace funguji (Borzaga
a kol., 2001).

Normativni pfistup se zaméruje na urceni charakteristickych ryst subjektl socialni ekonomiky, které
sdileji hodnoty definované Chartou socialni ekonomiky z roku 2002. Cinnost subjektu by méla stat na
tfech pilitich: ekonomické prosperité, kvalité Zivotniho prostfedi a na socidlnim kapitalu.

Definovani socidlni ekonomiky organizaci OECD je uvedeno na webové platformé s nazvem Social
Economy Gateway: ,Socidlni ekonomika, v nékterych zemich oznacovand také jako solidarni
ekonomika a/nebo socialni a solidarni ekonomika, je tvofena souborem organizaci, jako jsou
sdruzeni, druZstva, vzajemné organizace, nadace a nové také socialni podniky. V nékterych pfipadech
jsou soucasti socidlni ekonomiky vedle neziskovych organizaci také komunitni, ob¢anské a spontanni
iniciativy, pricemz posledné jmenovana skupina se ¢asto oznacuje jako solidarni ekonomika. Cinnost
téchto subjektl je obvykle vedena spolecenskymi cili, hodnotami solidarity, nadfazenosti lidi nad
kapitalem a ve vétsiné pripadd demokratickym a participativnim fizenim.“ (OECD, 2022)

Pojem solidarni ekonomiky je spojen zejména s Francii a s francouzskymi autory. Ti zd(raznuji, Ze se
chod ekonomiky odehrava na tfech osach, jimiz jsou trh, stat a reciprocita. Tyto tfi osy odpovidaji


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomie
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivotn%C3%AD_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dnost

zdsadam trhu, prerozdélovani a reciprocity. Solidarni ekonomika ma dvoji funkci: nabizet produkty a
sluzby a vytvaret socialni vazby (sdruzovani) a solidaritu mezi ¢leny socidlnich skupin i solidaritu mezi
skupinami a spolecnosti (Laville a kol., 2007).

Subjekty socialni a solidarni ekonomiky jsou socialni podniky. Jde o soukromé subjekty, samostatné
a nezavislé na statu.

V Evropé Ize vysledovat dva pfistupy k chapani pojmu socialni podnik a socialni podnikani.

Prvni, dominantni pfistup k pojeti socidlnich podnik(i je spojen se tretim sektorem a se socidlni
ekonomikou a zdlraznuje vyznam kolektivniho charakteru, participativniho fizeni a vzajemnosti.
Socialni podnik ma vicezdrojové financovani, v jeho aktivitach je zapojena Sirsi paleta zucastnénych
aktér a podnik naplniuje vice rlznych cild (Nyssens, 2006). Definovani socialnich podnikd vychazi z
projektd vyzkumné sité EMES, ktera uvadi zakladni znaky tzv. ,idedIniho typu” socidlniho podniku.
Jde o jiny pfistup k podnikani, naplnuji vizi ,lidské ekonomiky“ s podporou mistnich instituci, podnik
a neziskovych organizaci jsou pfinosem pro stabilitu v regionu.

Socialni podniky maji rGzné pravni formy, zejména druzstva, vzajemné prospésné spolecnosti, spolky
a dalsi pravni formy platné vdané zemi. Respektuji hlavni principy: upfednostnéni socidlnich
a/nebo environmentalnich cilG pred ziskem; reinvestovani vétsiny zisku pro naplfiovani socialnich
a/nebo environmentalnich cilG; provadéni cinnosti v zajmu ¢lend/uzivatell (kolektivni zajem)
a/nebo spoleénosti jako celku (obecny zajem)?; demokratické a/nebo participativni Fizeni (otevienost
vedeni  vUCizucastnénym  stranam, demokraticky rozhodovaci proces, ucast clenl
a/nebo zaméstnancl na rozhodovani) (Social Economy Europe, 2025a).

Druhy pfistup se zaméruje na problematiku socidlniho podnikani jako nastroje dosahovani socialni
zmény prostrednictvim ekonomické aktivity. Takto pojaté socialni podnikani predstavuje novy nebo
oZiveny vyraz obcanské spolecnosti (Defourny &Nyssens, 2013). Jsou zdUrazriovany inovativni
pristupy k feseni socidlnich problémi prostfednictvim produkce zboZi nebo poskytovani sluzeb.
Socialni podniky mohou pro své aktivity ziskavat verejné nebo soukromé zdroje, ale nesmi byt fizeny
verejnymi institucemi ¢i komerénimi firmami, at jiz pfimo, nebo nepfimo. Podniky jsou v tomto
smyslu organizacemi s vysokym stupném autonomie.

Socialni ekonomika a socialni podniky v Ceské republice

Pro pochopeni stavu a rozvoje socialni ekonomiky socialnich podnikd je dllezitych pét faktord:
— Vliv zahranicnich definic, dulezitych pro vypracovani ceské definice.

— Iniciativy obc¢anského sektoru ,,zdola” (model podnikajici neziskové organizace).

— Iniciativy ,,zdola” druzstevniho sektoru (druzstevni model socidlniho podniku).

— Iniciativy komercéniho sektoru (obchodni model socidlniho podniku) — zde vliv dokument(
apelujicich na realizaci podnikatelskych aktivit v souladu s principy odpovédného podnikani
(Environmental, Social and Governance — ESG) a spolecenské odpovédnosti firem (Corporate Social
Responsibility — CSR).

— Vliv evropského prostredi (model WISE).

Evropsky pfistup

" Misto obecného zajmu je v zahranignich definicich uveden: vefejny zajem, spoleensky zajem nebo mistni, lokalni zajem.
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Hlavnim evropskym aktérem pro ceskou socidlni ekonomiku je Social Economy Europe. "Socidlni
ekonomiku tvofi rozmanité podniky a organizace, jako jsou druZstva, vzajemné pojistovny, sdruzeni,
nadace a socialni podniky, mimo jiné formy, které mohou byt specifické pro kazdou zemi. Spojuji je
hodnoty, jako je prednost lidi a socidlniho cile pfed kapitalem, demokratické Fizeni, solidarita a
reinvestovani vétsiny ziskl na realizaci cilG udrzitelného rozvoje). V zemich Evropské unie je 4,3
milionu podnik( a organizaci, 11,5 milionu pracovnich mist a 912,9 miliardy eur obratu (SEE, 2025)."

Cilem Akéniho planu pro socidlni ekonomiku z roku 2021 je zlepSit rdmcové podminky pro socialni
ekonomiku v celé Evropé, véetné vétsiho zviditelnéni a uznani a pfistupu k financovani a trhim, zvysit
socidlni investice, podpofit subjekty socidlni ekonomiky a socialni podniky pfi zakladdni, rozsifovani,
inovacich a vytvareni pracovnich mist. DalSimi cili jsou posilit socidlni inovace, podpofit rozvoj socialni
ekonomiky azvysit jeji socidlni a hospodafskou transformacni silu. V ramci Akéniho planu je
navrhovana fada opatieni na obdobi 2021-2030. Uvedeny Akéni plan vychazi z Iniciativy pro socidlni
podnikani a z Iniciativy pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky. Organizace socidlni ekonomiky
kladou socidlni a environmentalni ucely na prvni misto a vétSinu svého zisku reinvestuji  zpét
do organizace nebo na konkrétni socidlni ucel (Evropskd komise, 2021).

Dalsi dllezZité dokumenty, které se vyjadruji k socidlni ekonomice a/nebo k sociadlnimu podnikani jsou:
Doporuceni Rady Evropy kvypracovani ramcovych podminek socidlni ekonomiky zroku 2023;
rezoluce Mezinarodni organizace prace (ILO) o dlstojné pracia socidlni a solidarni ekonomice;
doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci arozvoj (OECD) o socidlni asolidarni
ekonomice; doporuceni Mezinarodni organizace prace (MOP) o socidlni asolidarni ekonomice;
doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socialni a solidarni ekonomice
a socidlnich inovacich obé z roku 2022, rezoluce OSN o socidlni a solidarni ekonomice pro udrzitelny
rozvoj z roku 2023 (Social Economy Europe, 2025a).

V Ceské republice nékteré skutenosti vytvareji vhodné podminky pro vznik a rozvoj socidlnich
podnikd, i kdyZ teprve v 2024 je schvélen zdkon o integracnim socialnim podniku.

Vznik a silu tématu socidlniho podnikani a socidlni ekonomiky Ize vysvétlit dvéma hlavnimi divody.

- zaprvé, socialni podniky vznikaji pfistupem "zdola nahoru"; cinnost vykonavaji samotné
organizace. Lidé, ktefi iniciuji vznik socialnich podnik(, ¢asto ziskali zkuSenosti se socidlnimi
podniky v evropskych zemich. Vramci poznavani pfikladd dobré praxe nestatni neziskové
organizace i druistva casto navazovaly mezindrodni spolupraci, ziskavaly zkuSenosti
z evropskych zemi, a proto se zacaly se nazyvat "socialnimi podniky.”

- druhy dlivod souvisi s finan¢ni podporou z Evropského socidlniho fondu, ktera byla a je v rdmci
vyzev pridélovana projektim organizaci naplriujicich principy socidlniho podniku. Tento faktor se
ukazal jako velmi dllezity od roku 2009 dosud. V letech 2009-2013 Ministerstvo prace a
socialnich véci ve vyzvé k predkladani projektd v oblasti socidlni ekonomiky definovalo
pozadavky, které musi organizace splfiovat, aby mohla byt povaZiovdna za socialni podnik.
Socialni podniky byly podpofeny z operacnich program(i Evropského socidlniho fondu tykajicich
se podpory zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a inovace v podnikani. Diky vyzvam
vyhlasovanym Evropskym socialnim fondem se definoval integracni socialni podnik a rozsifilo se
jeho pojeti ve smyslu nastroje politiky zaméstnanosti podporujici osoby se zdravotnim
postizenim a noveé i dalSi skupiny lidi, které jsou povaZovany za socidlné znevyhodnéné.

Pokud bychom shrnuli podoby socidlni ekonomiky jako vrcholného pojmu, které zname z praxe,
mohli bychom sem zaradit:



- Integracni socialni podnik v rezimu zékona 468/2024 Sb.

- Socidlni podniky zaméstnavajici osoby se znevyhodnénim — ndstroj politiky zaméstnanosti
(chranéna pracovni mista, zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim
znévyhodnénim)

- Socialni podniky zaméstnavajici osoby se znevyhodnénim — nastroj rozvoje pracovnik navyka
a kompetenci (terapeutické komunity, terapeutické dilny)

- Kombinace predchozich

- Socialni podniky dle identifikdtoru mimo socialni princip (environmentalni, mistni nebo
ekonomicky princip)

- Vedlejsi hospodarska cinnost organizaci obcanského sektoru (NNO)

- Predmét podnikadni v regulovaném prostredi (napf. firmy podnikajici v dotaénim prostiedi
socialnich sluzeb)

- Druistevni a vzajemnostni modely spravy spolecného majetku (i u nas prvorepublikova
historie)

- Projekty komunitniho charakteru (v¢. komunitni socialni prace)
- Odpovédné podnikani (napf. podle konceptu ESG)

- Corporate Social Responsibility — spole¢enska odpovédnost firem — charitativni, prosocialni a
komunitni projekty firem véetné firemnich nadaci a nadacénich fond

- Cause Related Marketing — sdileny marketing firem a socialnich projekt(

Takto Siroce mUZe byt vnimana socidlni ekonomika, kterd sama je jen segmentem narodniho
hospodafstuvi.

2.1 Co je socialni podnikani a socialni podnik v ceském prostredi

Definice socialni ekonomiky

Jednd se o souhrn aktivit uskutecfiovanych subjekty socidlni ekonomiky, jejichz cilem je zvysit
zaméstnanost v mistnich podminkach nebo uspokojit dalSi potfeby a cile komunity v oblasti
ekonomického, socidlniho, kulturniho a environmentalniho rozvoje.

Definice subjektu socialni ekonomiky

Subjekty socidlni ekonomiky jsou socialni podniky, podplrné financni, poradenské a vzdélavaci
instituce pro socidlni podnikani a nestatni neziskové organizace, které vykonavaji ekonomické aktivity
za Ucelem pracovniho uplatnéni svych klientd nebo pro dofinancovani svého poslani. Subjekty
socidlni ekonomiky sdili spolecné rysy, kterymi jsou naplfiovani verejné prospésného cile,
demokratické rozhodovani, podpora iniciativy obcanl, nezavislost na vefejnych ¢i soukromych
institucich, jiny zplsob zachazeni se ziskem, zohledriovani environmentdlnich aspektl, uspokojovani
prednostné mistnich potfeb a vyuzivani pfednostné mistnich zdroju.

Definice socialniho podnikani



Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostredi. Hraje
daleZitou roli v mistnim  rozvoji a Casto vytvafi pracovni  pfileZitosti pro osoby se zdravotnim,
socidlnim  nebo kulturnim  znevyhodnénim. Ziskje zvétsi Castipouzit prodalsi rozvoj
socialniho podniku, protoze jeho spolecensky prospésny cil je nadfazen tvorbé zisku.

Definice socialniho podniku

Socidlnim podnikem se rozumi ,subjekt socidlniho podnikani“, tj. pravnickd osoba zaloZzend dle
soukromého prava nebo jeji soucast nebo fyzickd osoba, které splfiuji principy socialniho podniku.
Socidlni podnik napliiuje spole¢ensky prospésny cil, ktery je formulovan v zaklddacich dokumentech.
Vznika a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentalniho.

Definice integracniho socidlniho podniku

Integracnim  socidlnim  podnikem serozumi ,subjekt socidlniho podnikani“, tj. pravnicka
osoba zaloZend dle soukromého prava nebo fyzicka osoba, které spliuji principy
integracniho socialniho podniku. Integracni socidlni podnik naplfiuje spolecensky prospésny cil,
kterym je zaméstndvani a socialni zaélefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace, atentocil je
formulovan v zaklddacich dokumentech. Vznikd arozviji se na konceptu trojiho prospéchu —
ekonomického, socidlniho a environmentalniho...“ (Tessea, 2023).

Tato definice pak klade zaklady soucasnému legislativnimu zakotveni integracniho socialniho
podniku, ktery je definovan §1-§3 zdkona 468/2024 Sb. o integra¢nim socidlnim podniku. Jeho
definice spociva v tom, Ze naplfiuje tyto defini¢ni znaky:

- vykonavd svou cinnost v souladu s hodnotami socidlni a enviromentdlni udrzitelnosti,
solidarity, davéry, vzajemnosti, mistniho rozvoje, socidlni soudrinosti a zaclenovani (§1,
odst.2),

- zaméstnava v primeérném ctvrtletnim prepocteném poctu nejméné 30 % osob se
specifickymi potfebami podle § 3 z celkového poctu svych zaméstnancl, kterym zaroven
poskytuje podporu socidlniho pracovnika a dalsi podporu (§2).

- charakterem osob se specifickymi potfebami, jejich spoleénym znakem je prezence v
evidenci uchaze¢d o zaméstnani Ufadu prace CR, v poslednich 24 mésicich pred vznikem
pracovniho poméru u integraéniho socidlniho podniku byla vedena v evidenci uchazecd o
zaméstnani Uradu prace v souctu alesport 12 mésict a ke dni vzniku pracovniho poméru u
integracniho socidlniho podniku. Zakon dale definuje typy znevyhodnéni (zdravotni i socialni)

(83).

Je nezbytné konstatovat, Ze integracni socidlni podnik je podmnoZinou fenoménu socialniho
podnikdani a socialni (nebo participativni) ekonomiky, které jsou definovany mj. i tzv. identifikdtorem
socialnich podnik{l zveFejnéném na webu Ceského socidlniho podnikani.

Identifikator socidlnich podnikd je mechanismus, ktery na zakladé soucasné vyuzivanych definici
indikuje, nakolik podnik splfiuje obecné uznavané znaky socialni ekonomiky.

Hodnoceni méa podle sité TESSEA CR (2023) téchto 5 atribut(i:
- spolecensky prospésny cil,
- socialni princip,

- ekonomicky princip,
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- environmentalni princip.

- mistni princip.

2.2 Podpora socidlniho podnikani v Ceské republice z vefejnych
zdroju

Vefejné financovani hraje nezastupitelnou roli v rozvoji a udrZitelnosti socidlniho podnikani v Ceské
republice. Socidlni podniky ¢asto vyuzivaji verejné prostfedky na podporu zaméstnanosti, dosud
zejména osob se zdravotnim postizenim. Podle dotaznikového Setfeni Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV) z roku 2022 (Francova a kol., 2022) zaméstnavalo 92 %, ceskych socialnich podnikd
osoby se zdravotnim postizenim a jsou tak uzndvanymi zaméstnavateli na chranéném trhu préce.
Podle soucasného Setreni je to 89 % socialnich podnikd (Vojtisek, 2025). Podniky Cerpaji prispévky na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78a zakona o zaméstnanosti, které jim
pomahaji kompenzovat zvySené naklady spojené se zaméstnavanim osob vyZzadujicich dodatec¢nou
podporu a specialni Upravy pracovniho prostfedi. Tyto prispévky tvori pfiblizné pétinu (21 % dle
Setfeni MPSV z roku 2022) jejich pfijm0 a maji pro jejich udrZitelnost zdsadni vyznam. Neceld
polovina socialnich podnikl (45 %) zaméstnava také osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané,
kterym poskytuji specifickou podporu a asistenci. Stavajici systém prispévkl na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim je pro mnoho socidlnich podnik( Zivotné daleZity. Nicméné, mozZnost Cerpani
prostfedk(l z aktivni politiky zaméstnanosti na pokryti zvySenych nakladli spojenych se
zaméstndvanim téchto osob je v soucasnosti znacné omezena. Ocekava se, Ze situace by se méla
zlepsit s implementaci Zakona o integracnim socidlnim podniku a zavedenim tzv. integracniho
pracovniho mista, které MPSV v soucasnosti pilotné ovéruje. Nova legislativa by mohla pfinést
cilengjsi a efektivnéjsi podporu pro socidlni podniky, které se aktivné podileji na integraci
znevyhodnénych osob na trh prace.

Budouci vyzvy a trendy ve verejné podpore

Fondy Evropské unie byly a naddle jsou klicovym zdrojem financéni podpory sociadlni ekonomiky,
socialnich podnikd a socidlniho podnikdni v Ceské republice, a to jak prostfednictvim projektovych
vyzev, tak i systémovych projektl zaméfenych na budovani podplrného ekosystému. Evropsky
socidlni fond plus (ESF+) je hlavnim nastrojem pro poskytovani financnich prostredkud v této oblasti.
Ministerstvo prace a sociadlnich véci (MPSV) planuje do konce programového obdobi roku 2027
vyhlasit dvé nové vyzvy zaméfené na podporu socidlnich podnikd. V minulosti byly financni
prostfedky z EU fond( zasadni pro vznik a rast socidlnich podnik(l a vyznamné pfrispély k nastartovani
celého sektoru v Ceské republice (prvni vyzva €. 30 v roce 2009 méla nazev “Socialni ekonomika”).
Implementaci vétsiny vyzev zajistovalo MPSV, které se postupné stalo hlavnim garantem socialniho
podnikani na ndarodni drovni. Realizované vyzvy, financované z Evropského socidlniho fondu a
Evropského fondu regionalniho rozvoje (v ramci operacnich programd OP LZZ, I0OP, OPZ, IROP a
OPZ+), prosly dil¢éimi Upravami, ale jejich zakladni zaméreni zlstalo konzistentni. V obdobi patnacti
let bylo podpoteno celkem 623 projekt(l v celkové vysi pfes 2 miliardy K¢. Zatim posledni ukoncenou
vyzvou byla Vyzva OPZ+ ,Podpora socialniho podnikani“, kterd podpofila 70 projektl ¢astkou 235
miliont K¢, pficemz z celkové alokace bylo vycerpano 67 %.

Uvérové nastroje MPSV a Narodni rozvojové banky jako je S—Podnik plus, predstavuji ddlezity
doplnék grantové podpory, i kdyz jejich efektivni vyuZiti vyzaduje neustalé zlepSovani a adaptaci na

11



potieby socidlnich podnikl. MPSV ve spolupraci s Narodni rozvojovou bankou (NRB) vytvorilo
finanéni nastroj S—Podnik, ktery v letech 2019-2023 nabizel socidlnim podnikdm zvyhodnéné avéry
financované z Evropského socidlniho fondu. Prostfednictvim tohoto ndstroje bylo poskytnuto 43
avéra pro 34 podnikl v celkové vysi 178,5 miliond K¢. PrestoZze uvérové podminky byly vyhodné a
nastroj prosel dil¢imi Upravami, jeho vyufZiti socidlnimi podniky bylo pomérné nizké a svlij potencial
naplnil jen ¢astecné. Na tento nastroj navazuje S—Podnik plus, ktery je otevien od 1. dubna 2024 do
30. ¢ervna 2029. Program nabizi investi¢ni a provozni Uvéry ve vysi od 400 tisic K¢ do 25 milion0 K¢.
Celkova alokace cini 250 milionl K¢ a pocita se také s vyuZitim prostfedkl vracenych z predchoziho
programu S—podnik ve vysi priblizné 120 miliont K& S—Podnik plus nabizi vyznamna zvyhodnéni,
véetné 0% urokové sazby a moznosti odkladu splaceni az o 3 roky u investi¢nich Gvérl a az o 1 rok u
provoznich Gvérl. Po svém spusténi zaznamenal S—Podnik plus znacny zdjem ze strany socidlnich
podnik(l a za prvni pulrok fungovani bylo vycerpano 18 % z celkové alokace. Pozitivni ohlas
naznacuje, ze vylepsené podminky a vyssi povédomi o programu by mohly vést k jeho efektivnéjSimu
vyuziti v porovndni s pfedchozim nastrojem.

2.3 Podpora socidlniho podnikani ze struktur EU (Evropské uUvéry a
zaruky spravované Evropskym investi¢nim fondem)

Evropskd unie dlouhodobé podporuje mikropodniky a socidlni podnikdni prostfednictvim finanénich
nastroji spravovanych Evropskym investicnim fondem (EIF). EIF si k této spolupraci vybira
zprostfedkovatele z fad nérodnich instituci. V Ceské republice je takovym zprostfedkovatelem
napriklad Ceska spofitelna, kterd do roku 2027 nabizi zvyhodnéné piijcky v rdmci programu InvestEU.
Predtim plsobila v Programu mikrofinancovani Progres. Mikrofinancovani, tedy Uvéry do vyse 25 000
EUR, je povaZovano za vhodny nastroj pro podporu socidlnich podnik(. V zahranici béiné existuji
specializovani poskytovatelé mikrotvér(i pro socidlni podniky, aviak v Ceské republice tato nabidka
chybi. Pro tradi¢ni banky nebyva tento produkt atraktivni z dlvodu vysokych administrativnich
nakladd spojenych s poskytovanim malych Gvérd. Absence specializovanych mikrofinancnich instituci
tak predstavuje mezeru v systému financovani socidlniho podnikani v CR, zejména pro mensi a
zacinajici socialni podniky, které ¢asto nemaji pfistup k tradi¢nim bankovnim dvérim.

2.4 Podpora socialniho podnikani z kraj( a krajské dotace

Kraje hraji dilezitou roli ve financovani socialnich podnikd ze dvou hlavnich dlvodi: disponuji
detailni znalosti mistni situace a mohou poskytovat dotace za méné ndrocnych administrativnich
klicova pro rozvoj socidlniho podnikdni na mistni drovni, je nezbytnd pro svou lokdlni znalost a
flexibilitu, umoZniuje krajim reagovat na specifické potfeby regiondlnich socidlnich podnikli a
podporovat jejich integraci do mistni ekonomiky a spolecnosti. Rozsiteni poctu kraji aktivné
podporujicich mistni socidlni podniky by mohlo vyznamné pfispét k celkovému posileni sektoru
socialni ekonomiky v Ceské republice. Budouci rozvoj by mél sméfovat k posileni této regionalni
dimenze a k rozsifeni poctu krajd aktivné podporujicich socidlni podnikani. Podpora zaméstnanosti v
lokalnich integracnich socidlnich podnicich je klicovda nejen pro jejich socidlni dopad, ale i pro
ekonomicky rozvoj mistni ekonomiky. Z regiondlniho hlediska je v krajich prostor pro zlepSeni nejen v
Ucelovosti krajskych dotaci, ale zejména v oblasti mikrofinancovani a cilenéjsi podpory specifickych
potieb rliznych typt socialnich podnikd.

12



2.5 Potfeby a moznosti rozvoje socialniho podnikani identifikované
expertnimi panely

Dotaznikové Setfeni kraji v roce 2024 bylo realizovdano s cilem ziskat podklady pro tvorbu
Strategického rdmce socialniho podnikani v CR. Respondenti ze viech krajéi odpovédéli na otazky
tykajici se podpory socialniho podnikani, identifikovali funkéni nastroje, popsali bariéry a navrhli
opatfeni k jejich odstranéni. Dotaznik byl rozdélen do tematickych oblasti jako strategické
dokumenty, dotacni programy, sitovani, vzdélavani a legislativni ramec.

Identifikace potieb sociadlnich podnikd, na které by mohly kraje reagovat:

Financovani — kraje poukazuji na slozitou administrativu dotacnich program( a potfebu dlouhodobé
finanéni podpory socialnich podnik.

Persondlni kapacity — chybi dostatek odbornikli na socidlni podnikani, coz zpomaluje rozvoj
efektivnich podptrnych mechanisma.

Informovanost — nizké povédomi o vyhodach socidlniho podnikani mezi verejnosti i Uredniky.

Sitovani a spoluprace — nékteré kraje maji zavedené aktivity propojujici socialni podniky s komeréni
sférou, jiné postradaji systematickou podporu v této oblasti.

Legislativa — vétSina kraji vnima Zakon o integracnim socidlnim podniku jako dulezZity milnik
v podpore socialniho podnikani.

Podpora vzdélavani — kraje pozaduji zaclenéni vzdélavacich programd o socidlnim podnikani do
skolniho systému.

Osvéta a propagace — navrh na narodni kampan, kterd by zlepsSila informovanost o pfinosech
socidlniho podnikani.

Doporuceni zahrnuji pfijeti legislativy k socidlnimu podnikani (zakona o socidlnim podniku), zavedeni
jednodussich dotacnich program( na narodni i na krajské Urovni, organizaci pravidelnych setkani
socialnich podnikatell a zastupcl verejné spravy i mistni samospravy, rozvoj vzdélavacich aktivit a
intenzivnéjsi propojeni socidlnich podnikd s komerénim sektorem.
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3. Analyza potieb, mozZnosti, bariér socidlnich podnikd pro
osoby se specifickymi potrebami zvlasté se zamérenim na
osoby ohrozené socidlnim vyloucenim ¢i osoby socialné
vyloucené, popt. Zijici v socialné vyloucenych lokalitach

Analyza se zvlasté zamérfuje na problematiku integracnich socidlnich podnikd zaméfenych na
integraci a praci osob ohrozenych socialnim vyloucenim ¢i osob socidlné vyloucenych, popf. Zijicich v
socialné vyloucenych lokalitach. Proto se i nasledujici kapitola orientuje na socidlni podniky zamérené
na integraci osob se specifickymi potfebami na trhu prdce a ve spolecnosti. Vybira tedy tento klicovy
segment sociadlni ekonomiky a stranou nechava socidlni podniky postavené dominantné pouze na
principu mistnim, environmentdlnim ¢i ekonomickém a fokusuje na princip socidlni.

3.1 Analyza potreb, moZnosti a bariér na strané zaméstnancl se
znevyhodnénim

Analyza se zvlasté zamérfuje na problematiku integracnich socidlnich podnikl zamérenych na
integraci a praci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim ¢i osob sociadlné vylouéenych, popf. Zijicich v
socialné vylouéenych lokalitach. Proto se i ndsledujici kapitola orientuje na socidlni podniky zamérené
na integraci osob se specifickymi potfebami na trhu prace a ve spolecnosti. Vybira tedy tento klicovy
segment socialni ekonomiky a stranou nechava socidlni podniky postavené dominantné pouze na
principu mistnim, environmentdalnim ¢i ekonomickém a fokusuje na princip socidlni.

Podpora zaméstnavani osob se znevyhodnénim, jiz by mély organizacim zaméstnavajicim tyto osoby
od ledna roku 2025 nové ulehcit vySe popsané benefity spojené s moZnosti pfiznani statusu
integracniho socidlniho podniku, je vyznamnym, ale rozhodné ne jedinym projevem socidlniho
podnikani, respektive snah o realizaci podnikatelskych zamér(, které sleduji socialni a ekonomicky
prospéch v tom smyslu, jak byly pojmy socialni (solidarni) ekonomika a socialni podnikani nastinény
vySe. Ve prospéch osob se socidlnim nebo zdravotnim znevyhodnénim tak mohou socialni podniky
vyvijet i celou fadu dalSich aktivit, které jiZ nelze spojovat Cisté jen s oblasti zaméstnavani, respektive
s okolnostmi spojenymi “pouze” se znevyhodnénim na trhu prdce. Mezi vystupy, které podporuji
integraci socialné ¢i zdravotné znevyhodnénych osob obecnéji, tak nalezeji vyrobky a sluzby uréené
témto osobam (socidlni sluzby, vzdélavaci programy, zdravotni péce a rehabilitaéni programy,
poradenské nebo podpulrné sluzby, asistence, kompenzacni pomucky apod.), podpora zapojeni
téchto osob do fungovani komunity, podpora jejich participace a zaélenéni, prace s verejnosti atd.
Tyto vystupy jsou produkovany, respektive poskytovany sirSim okruhem subjektl (tj. komercénimi i
verejnopravnimi subjekty a organizacemi, které nesleduji ekonomické cile - neziskovymi
organizacemi) nebo jsou poskytovany na “béziném”, byt v nékterych pfipadech vyrazné regulovaném
a specifickém trinim segmentu (socidlni sluzby, zdravotnictvi, vzdélavani), je ale zfejmé, Ze
zaméstnavani nepredstavuje jedinou formu podpory, kterou mohou osobdam se znevyhodnénim
poskytovat organizace, jez svym statusem odpovidaji a hlasi se k principim socialniho podnikani.

Integracéni socidlni podniky tak predstavuji bezpochyby dllezZity, ale zdaleka ne jediny a postacujici
instrument slouZici k podpore osob se znevyhodnénim. Potfeby, specifické situace a specifické
pfistupy pfi podpore téchto osob se totiz pfirozené neomezuji pouze na jejich uplatnéni na trhu
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prace, na rozvijeni jejich pracovnich kompetenci nebo na jejich podporu pfi vykonu zaméstnani na
konkrétnim pracovisti (v socidlnim podniku). A dokonce i v oblasti pracovniho uplatnéni predstavuje
kategorie integracni socidlni podnik (respektive moznost ziskani tohoto statusu a s tim spojenych
opravnéni) jeden z nékolika instrument(, které jsou zaméreny na podporu osob znevyhodnénych na
trhu prace (vice viz kapitola 4).

Integracéni socidlni podnik podle zdkona ¢. 468/2024 Sb., o integra¢nim socialnim podniku pfitom v
této kapitole bude nahlizen primdrné jako institut zacileny na podporu zaméstnanosti
znevyhodnénych osob, jehoz cilem je primdrné rozsifeni okruhu moznosti podpory zaméstnavani
osob se znevyhodnénim, které byly ukotveny v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jinymi slovy
i U organizaci se statusem integracniho socialniho podniku bude primarné vénovana pozornost tomu,
Ze je jednim z instrumentd statni politiky zaméstnanosti a nebude jiz vénovana pozornost jeho
obecnéjsi roli pfi integraci znevyhodnénych osob a podpofre jejich socidlniho zaclenéni. Tu totiz Ize
vzhledem k dikci zakona ¢. 468/2024 Sb. vnimat jako spiSe sekundarni. Status integraéniho socialniho
podniku je totiz podle tohoto zdkona koncipovan primarné prdvé jako nastroj pro oblast statni
politiky zaméstnanosti, nikoliv jako regulace urcéena primarné k posileni politik na podporu socidlniho
zaclenovani, jakkoli je zfejmé, Ze u tohoto institutu nalezejiciho svym charakterem do oblasti statni
politiky zaméstnanosti (a spiSe “vypliujiciho” nékterd jeji dosavadni “bild mista”) lze ptirozené
predpokladat rizné synergie s témito politikami.

V této kapitole tak sice bude pozornost zamérena pouze na osoby znevyhodnéné na trhu prdce,
nicméné nikoliv pouze na osoby, jejichz uplatnéni na trhu prace mlze byt podporovano
prostfednictvim podplrnych postupl a institut(, které jim mohou zajistit nebo poskytovat integracni
socidlni podniky. Dale popsané souvislosti se tak netykaji obecnéji potfeb a specifik osob socialné
nebo zdravotné znevyhodnénych a okolnosti, které z toho vyplyvaji pro socialni podniky obecné, ale
pouze potieb a specifik téchto osob tykajicich se moZnosti jejich pracovniho uplatnéni nebo rozvoje
jejich pracovnich kompetenci, respektive jejich implikaci pro moZnosti uplatnéni institutd a opatteni,
které jsou uréeny na podporu pracovniho uplatnéni téchto osob.

Samotny okruh osob znevyhodnénych na trhu préce pak Ize pro potreby této kapitoly vymezit tak, ze
jde o osoby, které jsou mezi osoby znevyhodnéné (na trhu prace) fazeny v zdkoné ¢. 468/2024 Sh., v
zakoné ¢. 435/2004 Sb., nebo jsou jako takové chapany v narodnich ¢&i krajskych strategickych
dokumentech tykajicich se socialniho zacleriovani, respektive UZeji podpory zaméstnavani (nové
pfipravované vyzvy zamérené na podporu socidlnich podnik(, jiz realizované vyzvy financované z
Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu regionalniho rozvoje, regionalni (krajské)
mechanismy na podporu rozvoje socialniho podnikani na mistni Grovni apod. - viz kapitola 2.2). V
této kapitole tak nebude pouZivdno exaktni nebo pfimo taxativni vymezeni pojmu osoba
znevyhodnénd na trhu prdce, ale za takové osoby budou povaZovany osoby, které jsou jako osoby
znevyhodnéné na trhu prdce chdpdny v legislativé nebo relevantnich ndrodnich ¢i krajskych
dokumentech, jeZ opravriuji ekonomické subjekty (tedy nejen integracni socidlni podniky ci
zaméstnavatele na chranéném trhu prdce) splnujici v pfislusnych legislativnich nebo strategickych
dokumentech stanovené podminky k tomu, aby jim byl prizndn urcity status nebo byla poskytnuta
financni ¢i jind podpora urcend na podporu definované skupiny osob.

Vymezeni osob znevyhodnénych na trhu prace v této kapitole tak mohou odpovidat nejen osoby,
které jsou za takové povaZovany v platné legislativé, ale i v nékterych dalSich dokumentech. U této
druhé skupiny osob lze pfitom z povahy véci oekdvat vyrazné vétsi proménlivost definic v Case.
Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedend definice mize nabyvat v rdznych ohledech odliSnych podob v
zavislosti na tom, v jakém konkrétnim legislativnim ¢i instituciondlnim ramci pfislusné subjekty
pozadaji o pfiznani specifického statusu nebo podpory, je na tomto misté potfebné uvést prehled
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nejCastéji pouzivanych skupin osob, které jsou v téchto dokumentech fazeny mezi osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Nasledujici vycet rozhodné nelze povaZovat za Uplny, ale za pouze
ilustrativni nastin osob naleZejicich do sledované obecnéjsi kategorie. Jako osoby znevyhodnéné na
trhu prace tak je treba chapat naptiklad tyto skupiny osob (kazda kategorie uvedena v nasledujicim
vyCtu je v celém seznamu uvedena pouze jednou, takze ve tretim a ¢tvrtém bodé tohoto seznamu jiz
nejsou uvadény ty skupiny osob uvedené v citovanych zdrojich, které by byly na tomto misté
zminovany duplicitné):

e 0soby se zdravotnim postizenim ve smyslu zakona ¢. 435/2004 Sb., (tj. fyzické osoby, které
jsou organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim, druhém nebo tfetim
stupni nebo osoba zdravotné znevyhodnéna podle téhoz zdkona),

e o0soby se specifickymi potfebami podle zdkona ¢. 468/2024 Sb. (tj. osoby z vySe uvedené
skupiny, osoby bez pfistfesi a osoby, kterym byly poskytovany béhem uplynulého roku sluzby
socialni prevence, osoby po VTOS (i v pfipadé splnéni dalSich podminek napf. také osoby
pecujici o fyzickou osobu zavislou na péci, osoby, které nedosahly Zzadného ze stupnd
stfedniho vzdélani, osoby do 2 let po ukonceni soustavné pfipravy na budouci povolani
apod.),

e Zeny-matky, mladi lidé do 24 let, osoby nad 50 let, seniofi, cizinci (MPSV, online)

e zdravotné postizené osoby (tj. obecnéjsi definice, ktera je SirSi nez vySe nastinéné vymezeni v
zdkoné €. 435/2004 Sbh.), osoby s dusevnim onemocnénim, osoby opoustéjici institucionalni
zafizeni, osoby se zdvislostmi, osoby reprezentujici etnické mensiny, osoby dlouhodobé
nezameéstnané, osoby pecujici o rodinné prislusniky (Kralovéhradecky kraj, online).

V souvislosti s popsanym vymezenim kategorie stoji za zminku také to, Ze zahrnuje osoby se
zdravotnim postiZzenim, pracovniky nad 50 let, dlouhodobé nezaméstnané, osoby s nizkou kvalifikaci
¢i osoby do 25 let a absolventy bez zkuSenosti na pracovnim trhu, tj. skupiny osob ohroZené na trhu
prace, kterym je vénovana zvlastni pozornost v rdmci analyz trhu prace a nezaméstnanosti (srov.
napf. Rakoczyova, Trbola, Sirovatka, 2021; Hora, Rakoczyova, Sirovatka, 2022).

Z vyse uvedeného nastinu osob, které Ize zaradit do kategorie osob znevyhodnénych na trhu prace, a
také i jiz z dfive zminéné distinkce mezi osobami socidlné znevyhodnénymi a osobami zdravotné
znevyhodnénymi, je patrna vyrazna rdznorodost kategorie osob znevyhodnénych na trhu prace. Ta
pfirozené implikuje existenci fady specifickych potreb, prekazek a vyzev spojenych se snahami o
podporu jejich zaélenéni na trhu prace. Od odlisnosti rznych skupin osob spadajicich do obecnéjsi
kategorie osob znevyhodnénych na trhu prace se pfirozené odviji i rozdilné ukotveni a nastaveni
raznych specifickych instituciondlnich mechanism pro praci s raznymi skupinami osob
znevyhodnénych na trhu price a také odlisSné zplsoby prace s nimi. Nasledujici charakteristiku
potieb, moZnosti a bariér u zaméstnancll se znevyhodnénim je proto potiebné s ohledem na
vymezeny prostor vnimat pouze jako vstupni informaci, kdy u jednotlivych skupin osob v této
kategorii Ize predpokladat existenci fady dalSich specifickych charakteristik nebo potreb.

Zaroven je v této souvislosti tfeba poukazat na to, Ze v urditych pfipadech mize byt rozliSseni osob
znevyhodnénych na trhu prace na osoby znevyhodnéné zdravotné a osoby znevyhodnéné socialné
nepresné i neadekvatni, protozZe zdravotni znevyhodnéni v jejich pripadé implikuje i znevyhodnéni
socidlni (osoby se zdravotnim postizenim, osoby s psychickou poruchou, osoby, které se |éCily z
drogové zavislosti apod.). V patrnosti je nutné vést také existenci situaci, kdy dochazi ke kombinaci
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raznych znevyhodnéni (psychické zdravi, nasledky pobytu ve VTOS, nasledky abuzu navykovych latek
apod.) a osoby znevyhodnéné na trhu prace nelze vymezit pouze podle jednoho stanoveného kritéria
(napt. v&ku). Na tyto situace reaguje i novd metodika Ufadu pro praci s uchazedi zaméstnani
zavadéna v pribéhu roku 2025, kdy je u uchazece na zakladé vice rliznych kritérii (pfedchozi
dlouhodoba nezaméstnanost, hledani prace v kraji, kde o danou préci klesa zajem, dosazeni pouze
zdkladniho vzdélani, délka prace v trvalém pracovnim pomeéru, vék, pohlavi, vlastnictvi fidi¢ského
opravnéni, pouzivani emailu) vyhodnocena mira rizika jeho netspéchu pfi hledani zaméstnani a Urad
prace konkrétni uchazece o zaméstnani ptifadi do rizikové, respektive do nerizikové skupiny
uchaze¢l a na zakladé tohoto zafazeni pak nésledné pracovnici Ufadu préce voli také program a
postupy prace s timto uchaze¢em o zaméstnani.

Zatimco urcitd skupinova prislusnost usnadiuje orientaci, posouzeni relevance konkrétni
podporované skupiny osob znevyhodnénych na trhu praci a organizacim zaméstnavajicim
znevyhodnéné osoby umoznuje jasnéji se profilovat, srozumitelné komunikovat navenek své cile a
zaméreni apod., pfi samotné praci s konkrétnimi osobami je nezbytné zaméreni na individualni
situaci a osobnostni charakteristiky dotycné osoby (respektive ty z nich, které mohou byt prekazkou
ztéZujici nalezeni pracovniho uplatnéni nebo naopak oporou pfi tomto usili), nikoli na to, k jaké
socidlni ¢i ekonomické skupiné byla prislusna osoba pfirazena. Pro odpovidajici uplatnéni pojmu
osoba znevyhodnéna na trhu prace v praxi je proto potfebné, zohlednit jednak zprvu
charakterizované hledisko skupinové pfrislusnosti definované na zakladé urcitého vybraného
(ekonomického, socidlniho ¢i jiného) znaku, tak i reflektovat konkrétni individudlni charakteristiky
konkrétnich osob, které byly takto vybrany jako cilova skupina urcitého programu nebo urcité
organizace (Mertl, Bares, 2019).

Odpovidajici specifikace osob znevyhodnénych na trhu prace je dilezita také s ohledem na snahu
odlisit otevieny a chranény trh prace?, respektive segment integracnich socidlnich podnik( jakoZzto
urcité pomezi ¢i pfechodovou formu nachazejici se mezi témito dvéma segmenty pracovniho trhu (viz
tamtéz). Pro integraci znevyhodnénych osob na trhu prace totiz jsou kromé programd zamérenych na
zajisténi dlstojného zaméstnani za dlstojnou mzdu pro tyto skupiny osob, prace s podporou ci
snizenymi urcitymi naroky (typicky chranény trh prace - tento institut se ale tyka pouze osob se
zdravotnim postizenim - viz dale; tato situace se ale mlzZe tykat také nékterych skupin osob

2 Jako ,otevieny trh“ prace nejsou v tomto textu chdpény segmenty trhu préce, které by byly “rozvolnéné“
v tom smyslu, Ze by nebyly nijak regulovany. Termin zde pouzZivdme zejména pro oznaceni segmentl trhu,
jez jsou regulovany véeobecné nastavenymi pravidly a pisobeniv téchto segmentech podléha fadné
vSeobecné regulaci. Nejde ale o pojmovy protiklad ke véem dal$im segmentlm trhu, které podléhaji
uréité mimoradné nebo specifické regulaci (ve smyslu napf. ur¢itych pobidek nebo omezeni, specifického
rezimu pro vykon uréitych povolani, napf. kvili odbornym, bezpeénostnim ¢i jinym specifickym
pozadavkdm), ale jako protiklad ,pouze“ k dvéma konkrétnim segmentim trhu podléhajicim specifické
regulaci, ato k ,,chranénému trhu prace“ definovanému zdkonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a k
pojmu “integracni socialni podnik” podle zakona ¢&. 468/2024, o integracnim socialnim podniku. V této
podkapitole je pfitom mezi obéma témito instituty rozliSovano a pojem “chranény trh prace” tak je
pouZivan v uzs§im vyznamu, tj. pouze s odkazem na totozny pojem vymezeny v zdkoné ¢. 435/2004 Sb. V
ramci podkapitoly 3.1 totiZ je potfebné od sebe dostate¢né odlisit pojmy “chréanény trh prace” a
“integracni socialni podnik”, respektive poukazat na to, Ze integracni socialni podniky maji nékteré
spole¢né rysy s chranénym trhem prace, ale jejich i€elem primarné neni vytvofit stalé pracovni misto se
zvySenou pracovni ochranou a podporou jako v pfipadé chranéného trhu prace. Pojem “chranény trh
prace” je ale vtomto textu pouzivan také v Sir§im pojeti. Od podkapitoly 3.2 dale je totiz vtomto materialu
pojem “chranény trh prace” pouzivan v Sir§im vyznamu, kdy zahrnuje jak pojem “chranény trh prace”
podle zakona €. 435/2004 Sb., tak pojem “integracni socialni podnik” podle zdkona ¢&. 468/2024 Sb. Toto
SirSi chapani pojmu “chranény trh prace” v dalsim textu odrézi snahu srozumitelné rozlisit oba tyto
segmenty trhu prace na strané jedné a “otevieny trh prace” na strané druhé.
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zaméstndavanych integracnimi socialnimi podniky - viz dale) dllezité také programy, které podporuji
rozvoj kompetenci osob znevyhodnénych na trhu prace a moznost jejich budouciho uplatnéni na
otevieném trhu prace (tato situace, kdy organizace vytvari pro znevyhodnéné zaméstnance “tranzitni
mista”, se tyka vétsiny cilovych skupin integracnich socialnich podnikd podle zakona ¢. 468/2024 Sb.,
pfispivat k tomu mohou také nékteré rekvalifikacni nebo vzdélavaci programy), a pro zaclenéni
znevyhodnénych osob na trhu prdace je pfirozené rovnéz klicovy integracni potenciadl ekonomickych
subjektl puUsobicich na otevieném trhu prace a jejich ochota zaméstnavat znevyhodnéné osoby
(tamtéz).

U raznych skupin osob znevyhodnénych na trhu prace se pfitom jejich charakteristiky ovliviujici
moznost jejich uplatnéni na trhu prace a mira jejich znevyhodnéni lisi do té miry, Ze je u nich
potifebné predpokladat také znacné rozdilné moznosti jejich integrace na otevieném trhu prace bez
“externi” podpory (bez predchoziho plsobeni napt. v integraénim socidlnim podniku nebo v jiném
programu), moznosti integrovat se na otevieném trhu pfi vyuZiti predchozi podpory a moznosti najit
uplatnéni v programech, které jsou zamérené na stalé zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu

prace.

Situace a potifeby osob znevyhodnénych na trhu prace a moZnosti prace s nimi se velmi vyrazné lisi
nejen mezi jednotlivymi skupinami znevyhodnénych osob, ale vyrazné rozdily lze zaznamenat i u
osob nalezejicich do stejné skupiny osob. Napf. u osob se zdravotnim postizenim se mohou lisit podle
typu a stupné zdravotniho postizeni, jeho nejvyraznéjsich vlivli na dalsi Zivotni situace doty¢né osoby,
zejména pfirozené na oblast jejiho pracovniho uplatnéni a na moznosti vykonavani urcitych typd
zaméstnani. Stejné tak u osob socidlné dezintegrovanych (osoby bez pfistfesi, uZivajici navykové
latky, dlouhodobé bez prace, po vykonu trestu apod.) se velmi lisi jak mira této dezintegrace, tak
charakter pficin, které jejich uplatnéni na trhu prace ztéZuji a rizik ¢i vyzev, kterym je pfi Usili o jejich
znovu zaclenéni do spoleénosti a na trh prace potrebné cCelit, respektive ptistupl, jakymi Ize vhodné
reagovat na liSici se situace, potfeby a rizika u téchto osob atd.

Lze tedy nejenom vseobecné, ale také u kazdé z jednotlivych rozliSenych specifickych skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace, konstatovat, Ze pro jejich zastupce mohou byt relevantni vSechny tfi
vyse rozlisené cile a pfistupy k jejich (re)integraci na trhu préce, tj. jak poskytovani prace s urcitou
podporou (v pfipadé osob se zdravotnim postizenim také véetné moznosti uplatnit se na chranéném
trhu prace), tak podpora jejich uplatnéni na otevieném trhu prace umoznénim jejich “pfechodného”
zaméstndani na tranzitnim pracovnim misté a podporou jejich pracovnich kompetenci zaméstnanim v
integracnim socialnim podniku nebo prostfednictvim jinych forem podpory (konzultace, poskytovani
podpory, rozvoj profesnich kompetenci apod.), i snaha o nastaveni obecnych podminek stimulujicich
/ nebrénicich v uplatnéni znevyhodnénych osob na otevieném trhu prace (regulace, podpora
ekonomickych a neekonomickych motivaci zaméstnavatelll pro zaméstnavani znevyhodnénych osob,
informovani zaméstnavatelld o mozZnostech, vyhodach a ndrocich spojenych se zaméstndvanim
téchto osob, jejich podpora pfi tomto Usili, odstrafiovani stereotypniho nahliZzeni na tyto osoby apod.
- vice k tomu viz Mertl, Bares, 2019).

Kromé samotného “zakladniho nasmeérovani” procesu (znovu)zaclenéni z hlediska vhodného cile a z
hlediska odpovidajiciho segmentu trhu prace pro uplatnéni konkrétni osoby se moZnosti
(re)integrace znevyhodnénych osob na trh prace prirozené odvijeji od celé fady jejich dalSich
konkrétnich pracovnich kompetenci, pracovnich zkusenosti, psychickych potfeb nebo maji souvislost
s jinymi neZ pracovnimi aspekty jejich Zivota (zdravotni stav, bydleni, prevence relapsu a recidivy,
interpersonalni a rodinné vztahy nebo socidlni zazemi osoby, dluhy a exekuce apod.), které mohou
moznosti pracovniho uplatnéni na trhu prace (jak na chranéném trhu prace, tak v integracnim
socidlnim podniku nebo na otevieném trhu prdce) vyrazné ovliviovat. Je ziejmé, Ze stézejni
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“mimopracovni” okolnosti (zdravotni stav u osob se zdravotnim postizenim aj.) u jednotlivych skupin
znevyhodnénych osob do znacné miry definuiji jejich celkovou situaci. | u téchto klicovych okolnosti je
ale v ramci urcité konkrétni specifické skupiny znevyhodnénych osob vidy nezbytné reflektovat jejich
individudlné se lisici vyznam, charakter a intenzitu jejich vlivu na moznosti a prekdzky jejich
pracovniho uplatnéni na chranéném trhu prace, v integracnim podniku nebo na otevieném trhu
prace a také jejich mozny soubéh s dalsimi okolnostmi, a tedy i odliSnou situaci u zastupcl urcité
specifické skupiny s rozdilnymi dalSimi charakteristikami (vékem, pohlavim aj.) a potfebu
individualniho pfistupu pfi praci s témito osobami.

| pres rfadu rozdilll mezi jednotlivymi specifickymi skupinami znevyhodnénych osob i v rdmci nich Ize
poukdzat na nékteré obecnéjsi charakteristiky, se kterymi se Ize u osob znevyhodnénych na trhu
prace setkat Castéji. V prvé fadé jsou to urcitd omezeni tykajici se jejich pracovni kompetenci nebo
jejich nedostatek ¢i nemoZnost poddvat stabilni pracovni vykon, pokud pro to nejsou vhodné
uzplsobeny pracovni podminky nebo neni poskytovana urcitd forma podpory (vedeni nebo castéjsi
instruktaz, asistence, psychologické poradenstvi apod.). Tyto situace pfirozené u rliznych skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace maji odlisné priciny, kdy mohou souviset napf. s télesnym ¢i jinym
handicapem nebo obecnéji se zdravotnim stavem osoby, nedostatkem zkuSenosti, absenci ¢i ztratou
vhodnych pracovnich navykd nebo omezenéjsi schopnosti adaptovat se na ménici se podminky.

Druhou stézejni okolnosti, jiz lze vnimat jako specifickou pro vétsi pocet skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace, je kratsi doba, béhem které mlzZe osoba participovat na trhu prace
nebo potifeba uzplsobeni rezZimu pro vykon zaméstnani (delsi nebo Castéjsi prestavky apod.). Tato
situace mlZe souviset nejenom se zdravotnim omezenim (kdy nékteré osoby, jichZ se tato situace
tyka, mohou mit pfiznanou invaliditu v prvnim nebo druhém stupni, pobirat ptispévek na péci apod.),
ale i dalSimi okolnostmi, jako jsou péce o dité nebo o osobu zavislou na péci nebo s potiebou
(opétovné) vybudovat zakladni pracovni navyky (v pripadé socidlné dezintegrovanych osob).

| pfes znaénou relevanci u nezanedbatelné ¢asti znevyhodnénych osob ale nelze ani u téchto dvou
pomérné typickych charakteristik oc¢ekavat, Ze se budou tykat vSech skupin osob znevyhodnénych na
trhu préce (respektive lze zaroven ocekavat, Ze i ve skupinach, pro které jsou relevantni, se nebudou
tykat vSech jejich reprezentant(). Dalsi charakteristiky, které lze mezi osobami znevyhodnénymi na
trhu prace zaznamenat castéji, jiz je tfeba spojovat UZeji pfimo s urcitymi skupinami osob
znevyhodnénymi na trhu prace.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, jiz zminéna potfeba specifického uzplisobeni pracovnich podminek je
obzvlasté dullezitda u osob se zdravotnim postizenim. Bez odpovidajictho uzpUsobeni pracovisté
konkrétnim zdravotnim handicaplim zaméstnancl se zdravotnim postizenim neni vykon nékterych
praci a pracovnich ¢innosti pro tyto osoby ani mozny. | v pfipadé praci a pracovnich ukonu, které je
mozné vykonavat i s uréitymi zdravotnimi handicapy, je zfejmé, Ze tyto osoby maji oproti jinym
zaméstnancim ztizené podminky a Ze prekonani rliznych bariér nebo poskytnuti podpory nejenze
vyrovnava podminky pro rlzné skupiny zaméstnancll a nastavuje u pracovnich podminek
primérenéjsi “standard” i pro osoby se zdravotnim handicapem, ale mlze se pfirozené promitnout i
do pracovniho vykonu téchto osob. Uvedené souvislosti implikuji, Ze zaméstndvani osob se
zdravotnim postiZzenim neni pouze zaleZitosti chranéného trhu prace nebo integracnich podnikd, ale
je potfebné, aby mu naleZitou pozornost vénovaly také subjekty plsobici na otevieném trhu préace
(srov. Mertl, Bares, 2019). V pfipadé osob se télesnymi handicapy a v urcité mire i osob se smyslovym
postizenim totiz mUzZe byt fada bariér pfekonana v zasadé s vyuzitim rliznych technickych prostredka,
Zivotni situaci jedince nebo na jeho pracovni vykonnost nebo pfi kombinaci vice rdznych typu
postizeni (télesné, smyslové, mentdlni) pfirozené vyvstava potieba cilenéjsi podpory, véetné napfr. i
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poskytovani primé asistence. V takovych pripadech jiz lze predpokladat pracovni uplatnéni téchto
osob v integracnich socidlnich podnicich nebo na chrdnéném trhu prace.

Pravé specificky skupiné osob se zdravotnim postizenim jsou uréena pracovni mista na chranéném
trhu prace ve smyslu zakona 435/2004 Sb. Do nabyti G¢innosti zakona ¢. 468/2024 Sb. pfitom institut
chranéného trhu prace predstavoval prakticky vyhradni® opatfeni trhu prace specificky zaméFené na
podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prdce a moznosti podpory zaméstnavani
socidlné znevyhodnénych osob na trhu prdce tak byly naprosto minimalni (dokonce plati, Ze i
moznosti participace osob se zdravotnim postizenim na chrdnéném trhu prace jsou pfi sou¢asném
nastaveni tohoto institutu omezeny na relativné Uzky okruh zaméstnavateld tim, Ze témito
pracovnimi misty se rozuméji mista na pracovistich, na nichz je zaméstnano vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim podle zakona ¢. 435/2004 Sb. a kdy tomuto pracovisti Ufad prace dale pfiznal
status pracovisté s pracovnimi misty na chranéném trhu prace).

Prijeti zakona ¢. 468/2024 Sbh., respektive nabyti Ucinnosti tohoto zdkona tak predstavuje velmi
vyznamny impulz pro rozsiteni moznosti zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace (a tedy i
pro rozvoj socialniho podnikani jakoZto jeho ocekavatelny disledek). Ani pro zaméstnavani takovych
skupin, jako jsou napf. osoby s mentdlnim handicapem a osoby s psychickym onemocnénim, totiz
nebyl chranény trh prace zcela optimalnim institutem. MozZnosti uplatnéni na trhu prace u obou
uvedenych skupin osob totiz ztéZuje nejen zdravotni handicap, ale Casto i velmi vyrazné socialni
dopady tohoto jejich zdravotniho omezeni na moZnosti jejich pracovniho uplatnéni. MoZnost
poskytovani podpory osobam zaméstnanym v integraénim socialnim podniku pfirozené ale vyrazné
zlepsila predevsim moznosti podpory pracovniho uplatnéni skupin osob, které jsou na trhu prace
znevyhodnény primarné vzhledem k rliznym socialnim okolnostem. Kromé skupin osob, u kterych
hraje vyznamnou roli napf. moznost Upravy délky doby zaméstnani podle dalSich okolnosti (osoby s
mentalnim postizenim nebo dusevnim onemocnénim, pecujici osoby, osoby s rliznymi zdravotnimi
omezenimi, které nejsou osobami se zdravotnim postizenim podle zdkona ¢&. 435/2004 Sb.) tak
mohou integraéni socidlni podniky podporovat zaméstnavani také u osob, jejichz uplatnéni na trhu
prace ztézuji dalsi vyznamné okolnosti jako napf. nizké vzdélani, absence praxe, potfeba preskoleni,
rozvoje Ci rekvalifikace (na tomto misté je pojem chapdn obecnéji, neni zde odkazovano na institut
rekvalifikaci podle zakona €. 435/2004 Sb., které zajistuje Urad prace), Ubytek pracovnich schopnosti
napf. v souvislosti s vékem (osoby nad 50 let véku), pobyt ve VTOS nebo obecnéji kriminalni minulost,
nasledky predchoziho uZivani nebo abuizu navykovych latek, dlouhodobd nezaméstnanost, Zivot na
ulici ¢i celkova socialni dezintegrace.

U téchto skupin osob je klicovou otdzkou podpora vytvareni a posilovani vhodnych pracovnich
navyk(, rozvoj jejich profesnich zkusenosti a praci s nimi mize ztéZovat rada okolnosti specifickych
pro jednotlivé konkrétni skupiny znevyhodnénych osob jako napf. negativni disledky pobytu ve VTOS
(prizonizace) nebo minimalni Sance najit praci se zdznamem v Rejstiiku trestd u véznénych osob,
riziko recidivy u téchto osob, respektive relapsu u ex-uzivatelll ndvykovych latek, ataky psychického
onemocnéni, psychické nasledky dfivéjSiho uzivani navykovych latek, pobytu ve VTOS nebo pobytu
na ulici ¢i dopady neuspofadanych socialnich vztah(l a jinych vyznamnych okolnosti (nevhodné
bydleni, dluhy a exekuce apod.) na mozZnosti uplatnéni na trhu prace.

Jak pritom bylo naznaceno vyse, ve vztahu k prevdiné vétsiné osob znevyhodnénych na trhu prace
maiji integracni socialni podniky plnit roli tranzitivniho pracovniho mista (tj. maji byt “predstupném”

3 Vyjimkou jsou v tomto sméru instituty vefejné prospésnych praci a spoleéensky Uéelného pracovniho
mista, jez ovSem lze z hlediska zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace vnimat spise jako
doplhkové mechanismy.
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pro budouci uplatnéni jejich zaméstnanct na otevieném trhu préace). S vyjimkou osob se zdravotnim
postizenim podle zdkona 435/2004 a osob ve véku 60 a vice let, je totiz moziné zaméstnance
socidlniho podniku, ktefi nalezeji mezi timto zdkonem vymezené znevyhodnéné skupiny osob, chapat
jako “osoby se specifickymi potfebami” pouze po dobu dvou let jejich zaméstnani v pfislusné
organizaci, pricemz tato okolnost je klicova pro ptiznadni a udrzeni statusu integracniho socialniho
podniku, nebot pfislusny subjekt musi zaméstnavat v primérném c¢tvrtletnim prepoéteném poctu
nejméné 30 % takovychto “osob se specifickymi potfebami” (to znamend, Ze pokud bude osoba
mladsi 60 let, kterd neni osobou se zdravotnim postizenim podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
zaméstnancem pfrislusné organizace déle nez dva roky, sniZi se organizaci podil zaméstnavanych
“osob se specifickymi potfebami” podle zdkona ¢. 468/2024 a v pripadé sniZzeni podilu téchto osob
pod uvedenou hranici nebude organizace z hlediska tohoto zdkona jiz povazovadna za integracni
socialni podnik).

| pfes zna€nou individudlni variabilitu u vétsiny skupin osob znevyhodnénych na trhu prace a riziko
urcité schematicnosti pfi snaze o pfibliZzeni vyznamnych charakteristik pfiznacnych pro rtzné cilové
skupiny Ize u osob z jednotlivych cilovych skupin identifikovat nékteré typické rysy nebo specifické
potreby. Tyto charakteristiky a potfeby jsou shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 1. Nasledujici rozliseni
cilovych skupin je pouze jedno z mnoha moznych a také okolnosti uvedené u jednotlivych cilovych
skupin predstavuji spiSe jen vychozi nastin nez podrobnéjsi rozbor charakteristik a potreb, které by
pro né byly pfiznacné. Nasledujici prehled tak md za cil spiSe dale doplnit v predchozim textu
nastinény pouze ramcovy popis klicovych charakteristik a potreb, které lze spojovat s rGznymi
cilovymi skupinami ndleZejicich do kategorie osob znevyhodnénych na trhu prace. Zaroven je tfeba
vést v patrnosti, Ze nezohledriuje zminované vzajemné prolinani rlznych skupin mezi sebou,
respektive skutecnost, Ze nékteré osoby mohou byt vzhledem ke své situaci pfifazeny do vice
cilovych skupin soucasné.

Vychodiskem pro rozliseni jednotlivych cilovych skupin v nasledujicim schématu bylo orientacni
rozliseni cilovych skupin vytvofené v rdmci projektu na podporu spolecensky odpovédného zadavani
verejnych zakdzek (SOVZ online). Ze skupin rozliSenych vtomto materialu nicméné nebyla do
nasledujici tabulky zahrnuta skupina osob, pro které byl Ufadem prace zpracovén individuaini akéni
plan, protoZe jeji vymezeni se odviji konkrétniho typu opatieni UFadu prace a miiZe tak zahrnovat
razné cilové skupiny vymezené podle charakteristik Zivotni situace jedince, které odrazeji jeho
socialni nebo zdravotni znevyhodnéni. Nékteré dalsi cilové skupiny rozlisené v uvedeném materidlu
byly pojedndny spolecné (osoby socidlné dezintegrované). Zaroven byly v nasledujici tabulce nad
ramec kategorizace pouzité v citovaném dokumentu samostatné charakterizovany také skupiny osob
pecujici o dité nebo o osobu zavislou na péci, kterd je prijemcem prispévku na péci, a cizinci ohroZeni
na trhu prace (vzhledem k vyrazné variabilité charakteristik cizincl ze tfetich zemi vztahujicich se
k moZnostem jejich pracovniho uplatnéni na ceském pracovnim trhu je vhodné se mezi cizinci
zaméfit pouze na ty z nich, ktefi jsou na trhu prace ohroZeni napf. s ohledem na jazykové bariéry,
diskriminaci nebo dalsi okolnosti).
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Tabulka ¢. 1 — Specifické charakteristiky vybranych cilovych skupin osob znevyhodnénych na
prdce

Osoby se zdravotnim postizenim

Cilovou skupinu reprezentuji skupiny osob s odliSnymi typy postizeni (osoby s télesnym
postizenim, smyslovym postizenim, mentdlnim postizenim, dusevnim onemocnénim, osoby
s kombinovanym postizenim atd.) a tomu odpovidajici liSici se charakteristiky a potreby.
V pfipadé vsech osob se zdravotnim postizenim jsou pro jejich pracovni uplatnéni dualezité
uzplsobeni pracovnich podminek a pracovniho reZimu jejich zdravotnimu omezeni (Rychtar,
Sokolovsky 2016, s. 36-37), uprava délky pracovni doby, ptipadna asistence pfi vykonu
(nékterych) pracovnich cinnosti nebo pfi feSeni dalSich Zivotnich situaci mimo pracovni sféru ¢i
rehabilitace (tamtéz, s. 11-12, 18), pficemz u jednotlivych podskupin osob se zdravotnim
postizenim mohou tyto okolnosti mit odliSny vyznam a nabyvat odliSnou podobu, respektive
mohou mit odlisné implikace z hlediska toho, jak na situaci téchto osob odpovidajicim
zpUsobem reagovat. Velkou roli mohu hrat také stereotypni predstavy zaméstnavateld o
omezenich souvisejicich se zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim (tamtéz, s. 31-35).

Osoby nekvalifikované i s nizkou kvalifikaci

Kromé chybéjici kvalifikace mlzZe tyto osoby charakterizovat nedostatecna kvalifikace nebo
kvalifikace neodpovidajici potfebam trhu prace. Tyto osoby také nemuseji mit dostatecné
pracovni navyky a také jejich pracovni zkusenosti jsou omezeny na prace vyzadujici nizkou
kvalifikaci nebo dokonce pouze na uzky okruh takovychto praci. U téchto osob lze predpokladat
také relativné uzky okruh praci, které preferuji pti hledadni prace nebo je budou zvazovat pfi
nabidce moZnosti Ucasti v rekvalifikacnich programech. Dale tyto osoby charakterizuji nizsi
aspirace, chybéjici motivace nebo schopnosti pro rozvoj novych pracovnich kompetenci, mozné
zkuSenosti s obdobimi, kdy byly bez prace, pfipadné préci ani nehledaly, zkuSenosti s praci bez
smlouvy, zkuSenosti s nejistymi, docasnych nebo sezonnimi pracemi, zajisténi vydélku formou
brigad. U téchto osob se lze setkat také se zkusenostmi s nedostate¢nou ochranu pracovnika v
pfipadé nemoci, Urazu, s nevyplacenim mzdy apod. (dale k tomu srov. napi. Petkova 2016)

Osoby starsi 55 let

Pro tyto osoby jsou charakteristické bohaté pracovni zkusenosti, loajalita vic¢i zaméstnavateli,
odpovédny pfistup, dobré pracovni navyky, narazeni na predsudky ze strany zaméstnavatel(
vlc¢i zaméstnavani starSich osob (napt. stereotypni predstava o mensi flexibilité, obtiznéjsi
adaptaci na novou praci, presvédceni o méné rozvinutych kompetenci a mensich zkusenostech
v oblasti vyuZivani informacnich technologii apod.), pfipadné i diskriminace pti snaze téchto
osob o jejich uplatnéni na trhu prace. U téchto osob také mohou mozZnosti jejich pracovniho
uplatnéni komplikovat zdravotni omezeni, ale tuto okolnost nelze vnimat stereotypné jako
atribut, ktery je pro tuto skupinu osob charakteristicky. Tyto osoby také Casto prikladaji zna¢ny
vyznam moznosti Ucastnit se rekvalifikacnich program(i a rozvijet své pracovni kompetence
(srov. napf. Vidovicova 2003, Kiedroriova 2008, Duspivova 2016, Denik vefejné spravy 2025)

Absolventi a mladi do 24 let

Pro tuto skupinu osob je charakteristicky nedavny kontakt s teorii, ochota pracovat pres cas, byt
flexibilni, fesit nové ukoly apod. (souvislost s tim, Ze mezi témito osobami jsou ¢asto bezdétné
osoby). Soucasné ale pro né je priznacna také absence pracovni zkusenosti, nedostatec¢né nebo
jen omezené pracovni zkusenosti (brigady), Zzddné nebo jen omezené zkuSenosti s hledanim
prace, neznalost praxe nebo nedostatecna praxe, mala nebo chybéjici zkusenost s fungovanim
v pracovnim kolektivu nebo snizend schopnost participace na jeho fungovani, mald nebo
chybéjici zkuSenost s pracovnim prostfedim, rfadem organizace, legislativou, kterou se
organizace fidi, pracovnimi postupy. Pro zaméstnavatele mlzZe byt odrazujici také pripadna
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neochota akceptovat veskeré pracovni ukoly ¢i postupy, nebo snizena ochota zapojit se do
fungovani pracovniho tymu, pfijmout odpovédnost nebo ji sdilet, nizkd loajalita
k zaméstnavateli. Zaméstnavatel m{ze zrazovat jiz samotnd informace o kratké pracovni kariére
potencidlniho zaméstnance a stim spojené obavy zjeho nepfipravenosti pro prislusnou
pracovni pozici. Mladi pracovnici také mohou zaméstnani, na némz se uplatni, vnimat pouze
jako prechodné, mohou mit ambice ziskat zde pouze rychle pracovni zkuSenosti, pritom ale
planovat hledani jiného zaméstnani, které by vice odpovidalo jejich preferencim nebo ambicim.
Klicovou otazkou u téchto pracovnik( tak mlzZe snaha o dosaZeni souladu mezi ocekavanimi a
ambicemi pracovnika a moZnostmi zaméstnavatele, sladéni jeho pfistupu s pfistupy dalSich
zaméstnancl, podpora zaméstnance vedouci k tomu, Ze bude v zaméstnani svéfené pracovni
¢innosti vykonavat zplsobem, ktery bude v souladu s principy organizace a jeji organizacni
kulturou. Velmi limitujici pro zaméstnavani téchto osob mohou byt predsudky a neadekvatni
ocekavani zaméstnavatell od této cilové skupiny apod. (srov. napf. Mynarova, Spacil 2016).

Cizinci ze tfetich zemi ohroZeni na trhu prace

Samotny status cizince automaticky neimplikuje vétsi zranitelnost této skupiny osob jako celku
na trhu prace nebo specifické charakteristiky a potfeby ve vztahu ktrhu prace u cizincl
vSeobecné. | tak Ize identifikovat nékteré rizikové trendy na trhu prace nebo ohroZujici jevy
asociované se statusem cizince, které mohou zvySovat zranitelnost této skupiny osob na trhu
prace. Ktém lze fadit to, Ze cizinci jsou Eastdji ochotni vykondvat prace, které obc¢ané CR
vykondvat nechtéji (s ohledem na charakter prace, vysi odmény ¢i jiné okolnosti), cizinci tak
Castéji plsobi v zaméstnanich oznacovanych jako "3D job" (dirty, dangerous, demanding), dalsi
rizika jsou spojena s nejasnym statutem cizince na pracovnim trhu obecné (véetné opakované
potfeby prodluZovani pobytového statusu a povoleni k zaméstnani) nebo pfimo na urcitém
pracovisti. DuleZitou otazkou je vtomto sméru také mira ochrany na trhu prace, kterd se u
cizincl v fadé ohled(l odli$uje od ochrany na trhu prace u obc¢ant CR nebo obéan ¢lenskych
zemi EU. DalSimi riziky, kterd lIze u této skupiny osob ocekavat castéji, jsou prekérni prace,
obchodovani s lidmi, nucenad price a vykofistovani, obtiznéjsi podminky pro zastupovani
v pracovnépravnich sporech, jazykové bariéra, nedostate¢na orientace v pravnim systému CR
obecné a specificky v oblasti zaméstnanosti, negativni role komercnich zprostfedkovatel(
podobnych sluzeb, pfipadné "sluzeb", klientsky systém, zaméstnani prostiednictvim
neregulérnich (neregistrovanych) pracovnich agentur nebo pracovnich agentur, které porusuji
nékteré zakonné podminky apod. (srov. napf. Rumpik 2023)

Osoby pecujici o dité do 7 let véku nebo osobu zavislou na péci ve druhém nebo vyssim stupni
zavislosti

V této cilové skupiné je tfeba rozlisit pecujici osoby, které jsou aktivni na trhu prace, a osoby,
které byly z divodu péce o dité nebo dlouhodobého poskytovani péce dlouhodobé ekonomicky
neaktivni. Pro druhou uvedenou skupinu je charakteristickda prerusend pracovni kariéra,
pfipadné i to, Ze tyto osoby zatim nemaji zkusenost s plisobenim na pracovnim trhu (pfipadné je
ztratily) nebo maji takové zkusenosti doposud jen omezené, dllezitym tématem u této skupiny
osob je proto podpora jejich ndvratu na trh prace. Podstatnou okolnosti u pecujicich osob, které
jsou ekonomicky aktivni, je pfedevsim vyraznd potreba sladit pracovni Zivot s péci o rodinného
pfislusnika, typickymi potfebami téchto osob tak jsou potfeba zkraceni Uvazku nebo Upravy
pracovni doby, moZnost vykonavat prdaci nebo jeji ¢ast z domova, moznost flexibilni dohody se
zaméstnavatelem v pfipadé potreby zajisténi péce o dité nebo jinou osobu z divodu nemoci,
navstévy zdravotnického zafizeni apod. Pro tyto osoby tak jsou dileZité ochota zaméstnavatele
akceptovat kratsi délku pobytu zaméstnance na pracovisti, moznost flexibilné se domlouvat se
zaméstnavatelem o svém pobytu na pracovisti, moZnost vykondvat prdci zdomova nebo
moznost domluvit se s nim ohledné jiného vhodného uzplisobeni pracovnich podminek Cci
poskytnuti podpory apod. Soucdasné je pfitom podstatné, aby zaméstnavatele s takovymto
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zaméstnancem nadale pocital a neomezoval mozZnosti jeho plisobeni na pracovisti nad ramec
vzajemné dohody (krdceni Uvazku). Pozornost je potfebné vénovat také pripadnym psychickym
a socialnim dopadlm péce na Zivotni situaci téchto osob, kterd se mlzZe zprostfedkované
projevovat i pfi vykonu zaméstnani (Geissler a kol. 2015 a, b)

Osoby socidlné dezintegrované

Cilovou skupinu reprezentuji skupiny osob s riznymi socialnimi handicapy nebo jejich odliSnymi
pri¢inami (osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, osoby se zdéznamem v rejstfiku
trestll, osoby podminéné propusténé z vykonu trestu nebo s podminénym trestem odnéti
svobody, osoby bez pfristfesi, ex-uzivatelé navykovych latek, predluzené osoby Ci osoby s
exekucemi apod.). Mezi jednotlivymi skupinami osob lze pfitom zaznamenat fadu specifickych
odliSnosti. Ke spolecnym charakteristikam Ize radit pferusenou, chybéjici nebo velmi kratkou
pracovni kariéru, a tedy i chybéjici nebo jen omezené pracovni zkuSenosti. U vSech téchto
skupin osob muiZe byt patrny vliv jejich predchozi Zivotni situace nebo Zivotniho stylu na
pracovni kompetence, motivaci k praci, ochotu a schopnosti vykonavat urcitda zaméstnani,
Castéji Ize u nich predpokladat také spiSe nizsi vzdélani. Jejich plsobeni na pracovisti mohou
ztéZovat také psychické nasledky nebo socidlni disledky (narusené vztahy s jejich okolim apod.)
predchozi Zivotni situace nebo zZivotniho stylu, jejich osobnostni rysy nebo vzorce chovani, které
mohou negativné ovliviiovat vztahy na pracovisti, ohrozovat vykon svérenych ¢innosti, projevit
se zfeknutim se zodpovédnosti apod. Déle je pro vSechny tyto skupiny osob charakteristicky
stereotypni a prevainé negativni pohled zaméstnavatelll na tyto osoby a nizkd ochota
zaméstnavatell tyto osoby zaméstnat, pokud jsou o téchto okolnostech informovani (at uz jde o
obecné obavy, nebo o konkrétni obavy tykajici se nalezitého a zodpovédného vykonu zadanych
pracovnich ukoll, vztahl mezi zaméstnanci apod.). Ze specifickych okolnosti tykajicich se
jednotlivych skupin osob v této cilové skupiné je tfeba napf. u ex-uzivateld navykovych latek
zminit téma zdravotnich nasledkl predchoziho abuzu alkoholu nebo uzivani jinych navykovych
latek. Také u osob bez pfristfesi je ¢astym charakteristickym rysem nepftiznivy zdravotni stav,
ktery mohl predchazet ztraté bydleni nebo k nému mohl ptispét pobyt na ulici a s tim spojena
nemoznost adekvatné uspokojovat zakladni lidské potreby. V pripadé, kdy se bytova situace
osoby zlepsila jen caste€né mohou u téchto osob nadale pretrvavat rizika wvyplyvajici
z nedostate¢né moznosti odpovidajicim zplsobem uspokojit potfebu bydleni a dalsi lidské
potieby nebo nestabilita (rizika opétovné ztraty) soucasného bydleni apod. U osob
propusténych z VTOS jsou hlavnimi specifickymi riziky negativni dopady prizonizace (negativni
dlsledky pobytu ve vézeni) nebo velmi ztizené mozZnosti pracovniho uplatnéni vzhledem
k zdznamu v rejstfiku trestl (srov. napf. Bares, Mertl 2016 nebo Dohnalova, Bares 2019).

3.2 Role integracnich socidlnich podnik( pfi integraci osob se

specifickymi potrebami do spolecnosti

Zaméstnavani jako nastroj integrace

Integracni socialni podniky poskytuji pracovni pfilezitosti lidem, ktefi jsou znevyhodnéni na trhu
prace. To zahrnuje osoby se zdravotnim postizenim, pracovniky nad 50 let, dlouhodobé
nezaméstnané, osoby po vykonu trestu odnéti svobody (VTOS), a dalsi skupiny, které dnes definuje
Zakon o integracnim podniku a nazyva je jako osoby se specifickymi potfebami. Prace v socidlnim
podniku jim poskytuje nejen ekonomickou stabilitu, ale také ptilezitost k seberealizaci a socidalnimu

24



zaclenéni. V roce 2019 byla zpracovana VUPSV a FHS UK studie, ktera doklada, e socidlni podniky
mohou nabizet trvald pracovni mista i tzv. tranzitivni pracovni pozice, které zaméstnancim umozni
pfechod na otevreny trh prace.

Podpora inkluze prostiednictvim chranénych pracovist

Integraéni sociadlni podniky casto funguji na chranéném trhu prace, kde vytvareji prizplsobené
pracovni podminky pro osoby s nizsi produktivitou prace nebo specifickymi potfebami. Chranéné
pracovisté nabizi vySsi miru podpory a ochrany, coz zvysuje Sanci na dlouhodobé zaméstnani téchto
osob. Tato mista jsou navriena tak, aby pomahala lidem ziskat pracovni navyky a dovednosti
potiebné pro vstup na otevieny trh prace.

Integrace skrze komunitni zapojeni

Integracni socialni podniky ¢asto reaguji na lokalni potfeby a poskytuji sluzby nebo produkty primo
pro svou komunitu. To vytvafi oboustranny pfinos — zaméstnanost znevyhodnénych osob a pozitivni
dopad na mistni komunitu. Diky zapojeni do komunitnich aktivit se zaméstnanci socidlnich podnikt
citi hodnotni a zaclenéni, coz podporuje jejich celkovou socialni integraci.

Podpora osobniho rozvoje

Integracni socidlni podniky poskytuji doprovodné sluzby jako rekvalifikace, Skoleni, pracovni
rehabilitace ¢i poradenstvi. Tyto aktivity umozZiuji zaméstnanclm znevyhodnénym na trhu prace
rozvijet dovednosti, posilovat sebevédomi a adaptovat se na nové pracovni prostiedi. Vyznamna je
také role podpory dusevniho zdravi, kterd pomdaha zaméstnancim zlepsit socidlni interakce a
pracovni vykonnost.

Pfekondvani stigmatizace

Integracni socidlni podniky zaclenuji osoby se specifickymi potfebami do pracovniho procesu, ¢imz
pomadhaji prekonat negativni stereotypy a posiluji jejich spolecenské postaveni. Zkusenosti
zaméstnavatell dokazuji, Ze zaméstnanci socialnich podnik( mohou byt pfinosem pro pracovni tymy
a inspiraci pro ostatni. Timto pfistupem pfispivaji k budovani inkluzivni spole¢nosti.

3.3 Analyza potreb, moznosti a bariér v oblasti financovani rozvoje a
provozu socidlnich podnikd

Financni situaci sektoru socialni ekonomiky ilustruje dotaznikové Setfeni MPSV z roku 2022, které
poukazuje na strukturdlni nedostatky ve financovani socidlniho podnikani. Sektor vyzaduje specifické
finanéni nastroje, které by lépe odpovidaly jeho unikatnim charakteristikdm, jako je napfiklad
omezend moznost poskytnuti standardnich zaruk. Sociadlni podniky opakované identifikuji nedostatek
financ¢nich prostfedkl pro dlouhodobé investice jako jednu ze svych nejvétsich slabin, coz potvrdila i
predchozi $etfeni MPSV z let 2019 a 2022. Setfeni roku 2025 to jen potvrzuje (Vojtisek a kol., 2025).
Hospodarské vysledky socialnich podnikd za rok 2024 ukazuji na mirné zlepseni a ndvrat k hodnotam
pred covidovou krizi: 57 % podnik(ll — respondentl Setfeni — bylo v zisku (narlist o 9 % oproti roku
2021). 13 % hospodafilo s vyrovnanym rozpoctem a 30 % respondenti bylo ve ztraté (ndrlst o 6 %
oproti roku 2021).

Nicméné 54 % podnikd vnimd jako svou slabinu financni udrzZitelnost. Pfitom vyuzivani externiho
financovani je u nich spiSe v mensi mife. Mimo dotace a prispévky uvedlo 34,5 % respondentd
uvedlo, Ze 7addné externi zdroje dosud nevyufzili. Nej¢astéji se podniky spoléhaji na tradi¢ni bankovni
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Gvéry (36,1 %). Zvyhodnéné bankovni Uvéry (napf. program S-podnik/S-podnik plus NRB) vyuZilo jen
19,3 % podnik(, jiné alternativni zdroje pak 18,5 % (napf. pujcky od soukromych osob, dary) a
crowdfunding 11,8 %. Zajem o mikrouvéry projevilo 67,2 % podnik( a o zaruky za bankovni Uvéry
47,9 %. Naopak, o financovani formou kapitalovych vstupd ma zajem jen 20,2 % podnik( (Vojtisek a
kol., 2025).

Potfeby v oblasti vefejného financovani

Jednou z klicovych potteb je zvyseni financni podpory na regionalni drovni. Krajské dotacni programy
se ukazuji jako vhodny nastroj pro socidlni podniky diky mensim objemdm financovani a jednodussi
administrativé, které |épe odpovidaji jejich ¢asto mensimu rozsahu a kapacitam. Existujici pozitivni
pfiklady, jako je dotaéni praxe Pardubického kraje, by mély byt inspiraci pro rozsifeni podobnych
iniciativ i do dal3ich region(i Ceské republiky. Specifické potfeby socidlnich podnik{l se navic vyrazné
liSi v zavislosti na regionu, coz vyzaduje cilené financni investice, které by reagovaly na lokalni kontext
a podporovaly tak rovnomérnéjsi rozvoj socidlniho podnikani po celé zemi.

Dalsi zasadni oblasti je posileni role a zvyseni po¢tu fond( Evropské unie. Ty by mély zlstat klicovym
zdrojem financovani pro vznik novych a rozvoj stavajicich socidlnich podnikd. Vedle Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) existuje i fada dalsich evropskych fondd, které mohou podpofit inovace,
regionalni rozvoj, digitalizaci a dalsi relevantni oblasti. Pro efektivnéjsi vyuziti téchto fondid je
nezbytné zjednodusit pfistup a administrativni procesy, coz je v souladu s doporuéenimi z evropskych
iniciativ. Mnoho socidlnich podnikli, zejména téch mensich, se potykd s narocnosti Zadosti a
administrace spojené s evropskymi dotacemi, coz omezuje jejich schopnost tuto podporu vyuzit.

Optimalizace verejného financovani podpory zaméstnanosti je dalsSi kritickou potfebou. Socidlni
podniky, které zaméstnavaji osoby se specifickymi potfebami, Celi zhorSujicim se ekonomickym
podminkam. Jejich zvy$ené naklady na podporu téchto zaméstnancll a ¢asto nizsi produktivita prace
nejsou adekvatné kompenzovany stdvajicim systémem prispévkld na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kde chybi pravidelnd valorizace. Soucasné zvySovani minimalni mzdy dale
zhorsuje situaci, nebot néktefi znevyhodnéni zaméstnanci si na ni nejsou schopni vydélat. Zlepseni
podminek téchto prispévkll se opakované ukazalo jako klicovy poZadavek socidlnich podnik( pro
jejich dalsi rozvoj.

V neposledni fadé je dllezité financovani podpUlrnych organizaci, vzdélavacich instituci a siti
socialnich podnikU. Tyto subjekty hraji klicovou roli v ekosystému socialni ekonomiky, poskytuji
podporu a know—how socidlnim podnikiim a zaroven jsou duilezitymi partnery pro vefejnou spravu.
Dotaznikové Setfeni MPSV z let 2022 i 2025 potvrdilo potiebu verejné podpory siti socialnich
podnik(. Podpora vzdélavacich instituci je zasadni pro pfipravu budoucich zakladatell a zaméstnancl
socidlnich podnikud a pro zvySovani povédomi o tomto sektoru. V dotaznikovém Setfeni v roce 2025
se potieba sitovani a vzajemné podpory ukazuje jako nejéastéjsi z priorit. Konkrétné je zajem o rozvoj
regionalnich siti socialnich podnik(, zavedeni nezavislé certifikace a vétsi sdileni zkusenosti (VojtiSek
a kol., 2025).

Potfeby v oblasti soukromého financovani

Pro dlouhodobou udrZitelnost socidlnich podnik( je nezbytné rozsitit i pristup k soukromému
financovani, které by doplnilo tradi¢ni grantové mechanismy a nabidlo vice moZnosti pro investice a
inovace.
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Jednou z klicovych potfeb je podpora alternativnich financnich nastrojl, jako je investovani se
socidlnim dopadem a kapitalové vstupy. Tyto formy financovani by mohly podpofit inovativni a
rizikovéjsi projekty s vyznamnym spolecenskym pfinosem, které nemusi splfiovat bézind financ¢ni
kritéria. Nicméné, implementace téchto nastroji narazi na prekazky jak na strané nabidky (rigidni
investi¢ni prostredi), tak na strané poptavky (nedostatecnd pripravenost socidlnich podnikd na
kapitdlové vstupy).

Dalsi vyznamnou oblasti je podpora dlouhodobych investic a spoluprdce s nadacemi, nadacnimi
fondy a filantropy. Tyto subjekty mohou hrat vyznamnou roli v poskytovani grantl a kapitalu s
nizkym nebo nulovym uUrokem, zaméfeného na dlouhodobou udrZitelnost socidlnich podnikd a
vypliiovani mezer, které tradicni finan¢ni instituce obtizné pokryvaji.

Je také duleZité motivovat soukromy sektor k financovani socialni ekonomiky prostfednictvim
dodavatelsko — odbératelskych vztaht zaloZzenych na ESG kritériich a spolecenské odpovédnosti firem
(CSR), vcetné nakupu zbozi a sluZzeb od socialnich podnikd.

V neposledni fadé je pro soukromé investory klicova moznost kvantifikovat spoleensky pfinos jejich
investic. Implementace inovativnich nastroji méreni socialniho dopadu zlepsi transparentnost a zvysi
divéru mezi investory a socialnimi podniky.

Vedle soukromych financnich zdroji od pravnickych osob ma duleZitou dlohu také podpora od
fyzickych osob. Vedle jiz zminénych filantropl jde o financ¢ni podporu od béznych obéand. Zejména v
dané lokalité lidé znaji socialni podniky, mohou se zapojit do verejné sbirky. Perspektivni je pro
socialni podniky vyuZivani internetu — crowdfunding, riizné darcovské portaly a startupy.
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4. Analyza potfeb, moznosti, bariér rlznych
stakeholdert v podpore socialniho podnikani

Ekosystém socialniho podnikani tvofi fada stakeholder(, jejichZ plisobeni ma vyznamny vliv na rozvoj
socialnich podnik( a jejich podnikatelskych zamér(, plant a samoziejmé jiz realizovanych provozd.
Nasledujici kapitola se zaméruji na roli rlznych zainteresovanych subjektd. Analyzuje jejich moznosti
pro podporu rozvoje socialniho podnikdni, jakoZ i pojmenovava prekazky, kterym ze své podstaty i
prakticky celi.

4.1 Urady prace: role Ufadid prace v podpofe zaméstnanosti skupin se
specifickymi potfebami prostiednictvim socidlnich podnik.

Krajské pobocky Ufadu prace jako organiza¢ni jednotky Ufadu prace CR (dale “Gfady prace”) hraji
zasadni roli v podpore zaméstnanosti skupin se specifickymi potfebami. Podpora podnikani obecné je
soucasti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, jejiz cilem neni specificky podporovat socidlni
podnikani jako fenomén socidlni ekonomiky, ale pfispét k pracovni integraci osob se zdravotnim
znevyhodnénim. Nicméné z dopadll opatreni Gradl prace tézi i fada socialnich podnikd. To potvrzuje
i dotaznikové Setfeni ¢eskych socidlnich podnikd z roku 2019 (Francova a kol., 2019).

Role ufadu prace spociva v nasledujicich oblastech podpory:

1. Identifikace potieb: UFady prace spolupracuji s komunitnimi organizacemi a odborniky, aby
identifikovaly specifické potfeby rGznych skupin, naptiklad osob se zdravotnim postizenim,
dlouhodobé nezaméstnanych ¢i mladistvych ohroZenych socidlnim vylouc¢enim.

2. Poradenstvi a vzdélavani: Poskytuji odborné poradenstvi a nabidku rekvalifikaci, které
pomahaji témto skupindm ziskat potfebné dovednosti a kvalifikace, aby tito lidé mohli najit
uplatnéni na pracovnim trhu.

3. Podpora socidlnich podnikd: Socidlni i dalsi podniky zaméstnavaji osoby, které celi obtizim pfi
hledani zaméstnani. Urady prace mohou poskytovat finanéni podporu, dotace na pracovni
mista, nebo podporovat vznik novych socialnich podnik prostfednictvim grantl a dalSich
nastroju.

4. Zprostredkovani prace: Pomahaji propojit nezaméstnané se socialnimi podniky a zajistuji, aby

oba subjekty mohly efektivné spolupracovat.

5. Monitoring a evaluace: Sleduji a vyhodnocuji efektivitu program( a politik zamérenych na
podporu zaméstnanosti, aby bylo mozné pribézné zlepSovat jejich fungovani.

Timto zpUsobem urady prace nejen zlepsuji zaméstnanost pro skupiny se specifickymi potfebami, ale
také prispivaji k sociadlni soudrinosti a ekonomickému rozvoji regiond. Je to vhodny priklad
kombinace podpory lidi a inovativnich pristupl k zaméstnavani.

Socialni podniky jsou kliCovym nastrojem pro integraci znevyhodnénych skupin na trh prace — jde o
osoby se zdravotnim znevyhodnénim, a tak Ufady prace podporuji tyto podniky prostfednictvim
nasledujicich opatreni:

1. Dotace na pracovni mista: Sociadlni podniky mohou ziskat finanéni podporu na vytvoreni a
udrZeni pracovnich mist pro osoby ze znevyhodnénych skupin. Tato podpora je casto
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podminéna zaméstnavanim urcitého procenta téchto osob. Dotace jsou definovany zakonem
435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

2. Rekvalifikace a vzdélavani: Urady prace financuji vzdélavaci programy a rekvalifikace, které
pomahaji zaméstnancim socidlnich podnikl ziskat potfebné dovednosti.

3. Danové dulevy: Socidlni podniky mohou vyuZivat dafovych zvyhodnéni, pokud spliuji
podminky stanovené zakonem.

4. Granty a vyzvy: Prostfednictvim operacnich programd, jako je OPZ+, jsou poskytovany granty
na rozvoj sociadlnich podnik(. Tyto granty mohou zahrnovat podporu na investice, provozni
naklady nebo inovace.

5. Zakon o integra¢nim socidlnim podniku (¢. 468/2024 Sb.): Tento zakon definuje podminky
pro ziskani statusu integracniho socidlniho podniku (ISP). Stanovuje napfiklad povinnost
zaméstndvat alespon 30 % osob ze znevyhodnénych skupin a poskytovat jim individualni
podporu.

6. Poradenstvi a konzultace: Ufady prace poskytuji socidlnim podnikéim odborné poradenstvi,
napfiklad pfi zakladani podniku, ziskavani dotaci nebo plnéni legislativnich pozadavk.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ze zdkona o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb.)
a) Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (§ 78—81)

Zameéstnavatelé, ktefi zaméstndvaji osoby se zdravotnim postizenim, mohou ziskat pfispévek na
¢astecnou Uhradu mzdovych nékladd. Maximalni vysSe prispévku je stanovena na zakladé aktudlni
legislativy a mlZe zahrnovat i ndklady na ptizplsobeni pracovniho prostredi.

b) Rekvalifikace (§ 108)

Urady préce financuji rekvalifika¢ni kurzy pro uchazece o zaméstnani, aby zvysily jejich $ance na trhu
prace. Rekvalifikace mize byt zamérena na konkrétni dovednosti poZzadované zaméstnavateli.

c) Verejné prospésné prace (§ 112)

Utady prace mohou poskytovat pFispévky na zaméstnavani uchaze¢l o zaméstnani v ramci verejné
prospésnych praci, napfiklad v obcich nebo neziskovych organizacich.

d) Prispévek na dopravu a prestéhovani (§ 106)

Uchazeci o zaméstnani mohou ziskat prispévek na dopravu do zaméstnani nebo na prestéhovani za
praci.

e) Podpora zaméstnavani mladistvych a absolvent( (§ 104)
Specialni programy zamérené na podporu mladych lidi pfi vstupu na trh prace.

Podle zdkona o zaméstnanosti dale existuje nékolik prfispévk( a dotaci, které mohou firmy
zaméstnavajici osoby se zdravotnim znevyhodnénim (0ZZ) vyuzit:

f) Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP:

Poskytuje se na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim (OZP) nebo OZZ.
Pracovni misto musi byt obsazeno OZP po dobu minimalné 3 let.
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g) Prispévek na Uhradu provoznich nakladud
Tento prispévek pokryva provozni naklady spojené se zaméstnavanim OZP.
h) Prispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace

Firmy, které zaméstndavaji vice nez 50 % OZP, mohou ziskat tento pfispévek. Maximalni mési¢ni
Castka cini 18 300 K¢ na zaméstnance s invaliditou (1.—3. stupen) a 6 000 K¢ na zaméstnance se
zdravotnim znevyhodnénim

4.2 Univerzity a Skoly: studijni programy zamérené na socialni
podnikani/socialni ekonomiku.

Na ceskych univerzitach a vysokych Skoldch se postupné zavadi vyuka socialni ekonomiky a sociadlniho
podnikdni. Na prvnim misté je Univerzita Karlova v Praze, Fakulta humanitnich studii, kde jsou tyto
pfedméty povinné a vstupuji do statni zkousky. Jsou vyu¢ované na magisterském stupni studia a jsou
urcéeny pro program Studia ob¢anské spolecnosti a Socialni a kulturni ekologie.

Vedle Univerzity Karlovy jsou dalsi vysoké Skoly, kde jsou vyuéovany predméty takto zamérené jako
povinné volitelné nebo volitelné. Jsou nazvané Socidlni ekonomika, Socidlni podnikani, Socidlni
inovace, Management neziskovych organizaci, Podnikatelské strategie v socialni ekonomice, Socialni
podnikani v praxi, Komunitni rozvoj a socialni inovace, Ekonomika a fizeni socialnich podnikd, Inovace
v podnikani, Socidlni dopad podnikani apod.

Je to napf. Masarykova univerzita v Brné, Fakulta sociadlnich studii; Mendelova univerzita, Provozné
ekonomickd fakulta; Ostravskd univerzita, Fakulta socidlnich studii; Univerzita Tomase Bati ve Zling;
Univerzita Palackého v Olomouci, Filozoficka fakulta a dalsi.

Institut socidlniho podnikani, ktery je soucasti aktualné reSeného projektu MPSV s ndzvem RESP m3a
zajem podporovat VS vyuku. MPSV uzavird s vysokymi $kola Memoranda o spolupréci. Jejich soucasti
je také zavedeni predmétu zaméreného na socidlni podnikdni. Na Univerzité Karlové bylo
Memorandum uzaviené s Fakultou humanitnich studii (vyucuje se predmét Projekt socidlniho
podniku, ktery zahrnuje teorii a praxi socidlniho podnikani, dale zahrnuje exkurze do socidlnich
podnik(, kde studenti ziskaji praktické zkusenosti) a s Evangelickou teologickou fakultou.

Anketa mezi ¢eskymi vysokymi Skolami ukazuje, Ze vyuka socidlniho podnikani je jiz etablovanou
soucasti akademického prostfedi, a to napfic obory — od ekonomickych pfes humanitni aZ po socialni.
V anketé odpovédéli zastupci celkem 13 fakult z celkem 9 univerzit (Univerzita Karlova — tfi fakulty,
VSE a CZU — dvé fakulty, a po jedné fakulté ZCU, UJEP, UPOL, Ostravskd univerzita, Slezska univerzita
v Opavé a TU Liberec). Skoly dohromady vypisuji 15 predmét(i zaméfenych na socialni ekonomiku ¢i
podnikani. VSechny jsou jednosemestralniho rozsahu a prevainé se konaji kazdy rok, nékdy i kazdy
semestr.

Zhruba polovina téchto kurzi je oteviena vSsem studentim univerzity, coZ naznacuje snahu o
mezioborovou prostupnost. Presto Cast zUstavd omezena pouze na domovskou fakultu. Forma
hodnoceni se pohybuje mezi zkouskou a zapoctem, pricemz vétsi pocet kurzl voli klasickou zkousku.

Vyznamnou roli hraje propojeni s praxi — 87 % kurz( zapojuje odborniky ze socidlnich podniki nebo
neziskovych organizaci. Castymi aktivitami jsou exkurze, hostujici prednasky, staze nebo konzultace
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studentskych projektl. Nékteré skoly navic uvadéji spolupraci s konkrétnimi organizacemi véetné
zahranic¢nich partneru.

Digitalni nastroje se rovnéz staly béznou soucasti vyuky. Moodle, Teams, Zoom ¢i dalsi platformy se
objevuji u vétsiny kurzd (11 skol). Inovativni metody, jako jsou participativni workshopy, living labs,
paper carousel nebo teamwork lectures, podporuji prakticky rozmér vzdélavani a jsou vyuzivany ve
2/3 ptipada.

Zpétnou vazbu od studentl nebo absolventl sleduje vétsina skol. Zhruba polovina (6 Skol) se pokousi
mérit i dopad vyuky — napriklad zda se méni postoje studentl, zvysuje se jejich zajem o zaloZeni
socialniho podniku nebo jaky spolecensky dopad maiji jejich projekty. To ukazuje na narustajici dlraz
na evaluaci vysledk.

Mezi hlavnimi bariérami jsou nejc¢astéji uvadény: nedostatek financi, nizkd motivace student( a
chybéjici odborné kapacity. Skoly by pro udrieni a dal$i rozvoj téchto predmét(i ocenily vétsi
projektovou podporu, stabilni finanéni zajisténi a metodické vedeni. Casto respondenti také zmiruji
potrebu lepsiho PR a osvéty tohoto tématu mezi studenty.

Pozitivni je, Ze znacna ¢ast Skol spolupracuje mezinarodné — napfiklad v ramci Erasmus+ projekt(, siti
jako SOWOSEC nebo bilaterdlnich aktivit se zahrani¢nimi univerzitami. To dava prostor pro sdileni
dobré praxe a rozsifovani pohledu na socidlni podnikani i za hranice CR.

Obsahové se kurzy zaméruji na definice a principy socidlni ekonomiky, business planovani, legislativé
k socialnimu podnikani, méreni dopadu, marketing, CSR a praci s cilovymi skupinami. Soucasti jsou
také praktické projekty, v nékterych pfipadech prezentované investordm nebo zahrani¢nim
partnertim.

Celkové data naznaduji, ze Ceské vysoké Skoly se tématem socidlniho podnikdni aktivné zabyvaji,
vyuka se vyviji a prizpUsobuje potfebam praxe. Pro dalsi rozvoj bude klicova nejen podpora ze strany
instituci a grantovych vyzev, ale i zapojeni student(, podnikl a odborné verejnosti.

4.3 Kraje a samosprava: ndastroje podpory socidlnich podnik( ze
strany krajl/obci (financni i nefinancni nastroje)

1. Dokumenty krajti ukotvujici socialni podnikani

Nékteré kraje jiz maji zpracované strategické dokumenty zamérené na podporu socidlniho podnikani.
Kraj VysocCina ma konkrétni dokumenty, které zahrnuji strategii a opatfeni na podporu tohoto
sektoru.

Pardubicky kraj a Kralovéhradecky kraj zajistuji ukotveni socidlniho podnikani jako souéast rozvoje
regionalni ekonomiky.

Jihocesky kraj a Olomoucky kraj maji schvalené podklady, které pomahaji integrovat socialni podniky
do regionalni politiky.

2. Poradenstvi pro socidlni podniky
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Poradenstvi poskytuji kraje s aktivni podporou, jako:

Kraj Vysocina, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Pardubicky kraj, a Kralovéhradecky kraj, kde je
poradenstvi dobfe organizovano a zamérené na potieby podnikd.

Kraje jako Liberecky a Ustecky maji poradenstvi zatim ve fazi pfiprav.
V pasivnéjsich krajich, jako Praha nebo Karlovarsky kraj, poradenstvi zcela chybi.
3. Opakovany nakup v rdmci vefejného sektoru

Kraje jako Vysocina, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Pardubicky kraj a
Kralovéhradecky kraj aktivné nakupuji od socialnich podnikd, ¢imz je podporuji ekonomicky.

Jiné regiony, jako Praha nebo Stfedocesky kraj, zatim takové mechanismy nezavedly.
4. Dotace pro socialni podniky
Dotace poskytuiji:

Vysocina, Olomoucky, Pardubicky, Kralovéhradecky, a Moravskoslezsky kraj, kde maiji podniky pfistup
ke grantlim na rozvoj infrastruktury nebo podporu zaméstnani.

V Libereckém, Zlinském a Usteckém kraji je tento nastroj teprve ve fazi pripravy.
Praha, Karlovarsky a Plzerisky kraj dotace nevyuzivaiji.
5. Sitovani a sdileni zkuenosti

Aktivni sitovani probiha v krajich: Vysocina, Olomoucky, Zlinsky, Pardubicky, a Moravskoslezsky kraj,
kde podniky sdileji know—how a osvédcené postupy. Stfedocesky kraj nabizi sitovani, ale bez
vyraznéjsi podpory.

6. Vzdélavani pro socidlni podniky

Kraje, kde probiha vzdélavani: Vysocina, Olomoucky, Zlinsky, Pardubicky, a Kralovéhradecky kraj maji
pravidelné kurzy, Skoleni a osvétové akce.

Kraje jako Liberecky, Ustecky nebo Jihomoravsky se zatim zaméfuji na pfipravu vzdélavacich
program.

7. Konference a osvétové akce

Vysocina, Olomoucky, Zlinsky, Pardubicky, a Kralovéhradecky kraj poradaji pravidelné konference a
osvétové akce, ¢imz zvysuji povédomi o socidlnim podnikani.

Konference jsou pfipravé napfiklad v Libereckém kraji, zatimco v jinych regionech, jako je Karlovarsky
kraj, nejsou zatim planovany.

8. Katalogy socialnich podnikd

Vysocina pracuje na pripravé katalogu, zatimco Pardubicky kraj a Kralovéhradecky kraj maji katalogy
jiz zpracované.

Vétsina regionl v této oblasti zaostava a katalogy bud’' neplanuji, nebo je teprve pfipravuiji.

9. Akce s prodejem produktl socialnich podnikd
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Akce probihaji napfiklad v Praze, Vysociné, Olomouckém kraji, Zlinském kraji, Moravskoslezském
kraji, Pardubickém kraji a Kralovéhradeckém kraji. Tyto akce umoznuji podnikim predstavit své
produkty verejnosti.

Kraje jako Karlovarsky nebo Plzensky kraj tyto akce zatim neorganizuiji.
Priklad dobré praxe: Pardubicky kraj

Jako ukdzka dobré praxe v podpofe socialniho podnikani byl zadavatelem vybran Pardubicky kraj.
Abychom |épe pochopily motivace a smysl podpory socidlniho podnikani, byl uskutecnén rozhovor
s Ing. Pavlem Sotolou, ndméstkem hejtmana a reprezentantem odpovédnym za koncepci podpory
socidlniho podnikani krajem. Zde je shrnuti rozhovoru i s rdmcovymi otazkami:

Jak v kraji chdpete socidlni podnikdni a socidlni podniky, co do néj zahrnujete?

Sociadlni podnikani vnimdme jako SirSi koncept, nejen jako integracni socidlni podniky podle
aktudlniho zdkona o integracnim socidlnim podniku, ty jsou pouze tfesnickou na dortu socidlni
ekonomiky. Socidlni ekonomika a podnikani je pro nas koncept postaven na 4 pilifich socidlni
ekonomiky (socidlni, ekonomicky, mistni a environmentalni). A jako takovou ji podporujeme. Inspiraci
nachazime ve slovenském zakoné, ktery jasné definuje hodnoty a zdsady socidlniho podnikani.
zpUsobem pro socidlni podniky napliujici zminéné Ctyfi principy.

Kdy myslenka podpory socidlniho podnikdni vznikla a za jakych okolnosti?

Podpora socidlniho podnikani se zacala aktivné rozvijet od roku 2013 v souvislosti s transformaci
sluzeb pro lidi s postizenim. Snahou bylo jejich zaclenéni do komunity, coZ vedlo k postupnému
rozsiteni cilovych skupin. Rada socidlnich podnikd se rekrutovala ze socidlnich sluzeb v rdmci
doplnéni pracovniho uplatnéni pro jejich klientelu nebo jako vedlejsi ¢innost.

V roce 2015 zacala byt Krajem poskytovana podpora socialnich podnik( prostfednictvim dotacniho
programu, ktery ma dvé vétve: podpora vzniku socidlnich podnik(i a podpora jejich rozvoje véetné
financovani mezd ¢i technologii. Kromé toho jsme se zaméfili na vzdélavani v socialnim podnikani
(Akademie socidlniho podnikani) ve spolupraci s Czechlnvestem. Postupné se zaméfujeme na
podporu individualnéjsich forem podpory — dotace na mentoring, projektové poradenstvi.
UmoZniujeme také praxe a staze ve firmach a podnicich pro Zaky specidlnich skol. Tento model jsme
vidéli napfiklad ve Francii nebo USA, kde se vice rozviji socidlni ekonomika.

ZaméFujeme se i na osvétu v oblasti socidlniho podnikani — vydali jsme katalog a propojujeme socidlni
podniky s béZznym podnikatelskym prostredim.

Jak se prosazuje podpora socidlniho podnikdni v krajském zastupitelstvu a radé?

Podpora socidlniho podnikani byla politickym rozhodnutim, které nenarazilo na odpor ani
zpochybriovani. Urcité k tomu pfispiva i politicka kontinuita vedeni kraje. DlleZité je osobni nastaveni
jednotlivych zastupitell. Navic ¢astka 1,5 milionu korun rocné neni vyraznou zatézi pro krajsky
rozpocet. Podporujeme socialni podniky, ale nechceme je délat zavislé na krajskych dotacich. Jistou
rezervu lze spatfovat u mést a obci, které si nékdy socidlni podnikani zaménuji s neziskovym
sektorem a socialnimi sluzbami obecné, proto je zvlast nepodporuji. Zde je tfeba dal také provadét
osvétu.

Jaké mad podpora socidlniho podnikdni pro kraj vysledky nebo prinosy?
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Za deset let bylo podpofeno 142 socidlnich podnikd. Podpora socidlniho podnikani prinesla velké
socidlni pfinosy, pracovni mista pro lidi s postizenim (kterych diky transformaci pobytovych zafizeni
Zije v komunité 600 z plvodnich 800 klientl. Sociadlni podnikani poskytuje pracovni pfileZitosti pro
tato osoby se specifickymi potfebami.

Nemame komplexni ekonomickou analyzu, ale sledujeme nékteré ukazatele u podnikll samotnych
(napf. pocty zaméstnanych osob).

Socidlni podniky si vazi krajské podpory, ktera jim pomdahd nejen financné, ale i prostfednictvim
prezentace jejich ¢innosti a vyznamu.

Nasim cilem neni vytvaret zavislost na dotacich, ale poskytnout podporu, kterd umozni dlouhodobou
udrzitelnost podnikani.

Jaké madte plany do budoucna? Jaké tipy byste méli pro dalsi kraje?

Socialni podniky stdle vice poptdvaji aplikovanou podporu, coz vedlo k jeji zahrnuti do dotac¢niho
programu. Chystame plné samostatny krajsky web podpory socidlniho podnikdni pod nazvem ,Kraj
pro SP“. Planujeme také vytvoreni informacnich materidll pro navstévy a pouze drobné Upravy
dotacnich tituld.

Je podpora socidlniho podnikdni na sprdvném misté v krajskych strukturdch?

V soucasnosti je podpora socidlniho podnikani v krajskych strukturach dobrovolna a méla by naddle
zUstat v ramci samospravy. Neni tfeba decentralizovat agendy na kraj. Na druhou stranu je tfeba, aby
stat vytvarel pro kraje dobré podminky pro rozvoj socialni ekonomiky na jeho uzemi.

Co byste jako kraj potfebovali od stdtnich instituci?

Nejvétsi potiebou je legislativni zakotveni socialni ekonomiky, které by deklarovalo jeji vyhodnost pro
spole¢nost, a to nejen ve formé integracnich socidlnich podnik(. Je potfeba zlepsit srozumitelnost
legislativy, coZ by usnadnilo komunikaci s vefejnou spravou, a zavedeni motivaéni formy podpory
socidlnich podnikd.

Dale je tfeba usnadnit proces zaloZeni socialniho podniku a zjednodusit dostupnost statni podpory.

Samospravy by jisté uvitaly legalni moZnost zakladat socidlni podniky (napfiklad pro méstské
technické sluzby apod.). Dobrou praxi vidime napf. ve mésté Chrudim, které zaméstnava lidi se
znevyhodnénim v technickych sluzbach a prdce je pro né dost.

Jakou roli hraje financni podpora stdtu?

Finanéni podpora by méla sméfovat na rozvoj prostiedi socidlniho podnikani, nikoliv samotnych
kraj. Existuji jiZ instituce, jako Narodni rozvojovd banka nebo i soukromé banky CSOB, & Ceska
sporitelna), které umoznuji vyhodné Uvérovani pro socialni podniky.

Je tfeba oddélovat, co spada do podnikani (to by mélo zlstat na volném trhu) a sociadlni rozmér
podnikani (tedy to, co ho c¢ini méné konkurenceschopnym) a tam sméfrovat podporu nebo
kompenzaci.

Jak hodnotite ¢innost krajskych SPoint(i?

V minulosti jsme vice vyuZivali podnikatelské inkubatory a poradenskou cinnost, predevsim
prostfednictvim SPointd. V soucasnosti je vyuZzivame méné, ale bylo by dobré jejich ¢innost zachovat,
protoze pomahaji propojit socidlni podniky s béZznym podnikanim. Je dllezité oddélit podporu
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socidlniho podnikani od levné pracovni sily v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti, kterd podporuje
zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim.

4.4 Role poskytovatell socialnich sluzeb a socidlni prace

Spoluprace poskytovatelll socidlnich sluzeb se socidlnimi podniky v procesu integrace osob se
specifickymi potfebami na trh prace a do komunity je nezbytna. Vzhledem k poZadavkim na zajisténi
podpory socidlnim pracovnikem dle §2, odst. 4, Zdkona ¢. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim
podniku, Ize dlivodné ocekavat, Ze bude u socialnich podnikl v reZimu tohoto zakona probihat Uzka
spoluprace s poskytovateli sociadlnich sluzeb. Ti jsou ¢astymi zaméstnavateli socidlnich pracovnikd,
kteri maji kompetence, zkusenosti, a hlavné kvalifikaci k vykonu povolani socialni pracovnik podle §

110, zdkona €. 108/20026 Sb., o socialnich sluzbach. Nejc¢astéji se bude jednat o sluzby socialni
prevence, napf. socialni rehabilitaci nebo socialné terapeutické dilny.

Na zakladé rozhovorl s provozovateli socidlnich podniki Ize spatfovat jisté obavy z toho, jak zajisti
podporu socidlnich pracovnikd v pfipadé registrace ,integracniho sociadlniho podniku”. Spoluprace
s poskytovateli socidlnich sluZzeb mulzZe nardzet na ekonomickou udrZitelnost Uvazkd socidlnich
pracovnikld. Jistym FfeSenim miuzZe byt sice spolupriace se socidlnimi sluzbami, které jiz socidlni
pracovniky maji integrované a systematicky ukotvené v organizacnich strukturach, je tu vsak
problematika financovani takovych socidlnich pracovnikd ve chvili, kdy budou poskytovat podporu
mimo reZim socidlni sluzby podle Zakona 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach.

Zakon 468/2024 Sb., o integracnim socidlnim podniku nedefinuje rozsah podpory socialniho
pracovnika, ackoliv definuje povinnost tuto podporu zajistit. To mlzZe svadét pouze k formalnimu
napliovani tohoto kritéria, protoze systematicky neni socidlni prace zakotvena v legislativé a ani neni
zfejmé, jak bude socialni prace financovana.

Na druhé strané mohou mezi poskytovateli socidlnich sluZeb a socialnimi podniky silné synergie,
které pfinaseji oboustranny prospéch — nejen pro samotné organizace, ale predevsim pro cilové
skupiny, kterym slouZi. Spoluprace a propojeni lze spatfovat v téchto oblastech:

- zaméstnavani klientd socialnich sluzeb

Sociadlni podniky mohou nabidnout ,chranéna“ pracovni mista pro osoby se zdravotnim
postizenim, dlouhodobé nezaméstnané nebo osoby po vykonu trestu.

e Socidlni sluzby pomahaji klienty ptipravit — napt. skrze pracovni rehabilitaci, poradenstvi
nebo podporu pfi feseni dluhd.

2. Spoleéné projekty a sdileni zdrojti

e Neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby mohou rozsifit svou ¢innost o podnikatelské
aktivity (napf. kavarny, dilny), které generuji prijem a zaroven zaméstnavaji klienty.

e Socialni podniky mohou vyuzit know-how socialnich pracovnikldi — napf. pfi nastavovani
podpory pro zaméstnance se znevyhodnénim.

3. Komunitni rozvoj
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e Spole¢né mohou pfispivat k soudrinosti komunity, napr. skrze mistni projekty, kulturni akce
nebo péci o verejny prostor.

e Socialni podniky casto plsobi lokdlné a vyuZivaji mistni zdroje, coz je v souladu s cili
komunitnich socialnich sluzeb.

- Inovace a prevence

Spoluprace socidlnich sluzeb a socidlnich podniki sama o sobé mUZe byt povaZovana za socialni
inovaci, stejné jako spoluprace s dalSimi doplfikovymi sluzbami — reuse centra, nabytkové banky,
housing led pfistupy apod. — vedoucimi k celostnimu (rozuméj GcinnéjSimu) pojeti pomoci osobam
ohroZzenym socidlnim vyloucenim. Socialni podniky mohou nabizet prostupné zaméstnavani — klienti
nejprve vyuzivaji socialni sluzby, poté ziskaji praci v socialnim podniku, a nakonec se pfesunou na
otevieny trh. Takova trajektorie ma velky dopad v prevenci socidlniho vylouceni, kriminality nebo
zavislosti.

Pro priklady takové praxe mohou slouzit napf¥. Socidlni druzstvo Stabilita v Olomouci, ONZA a.s.
v Jirkové, GreenDoors, z. U. V Praze, Ksrdci kli¢, z. s. vPraze a Mosté, Pracovni a reintegracni
programy Centra socidlnich sluzeb Praha a mnoho dalSich.

Spojeni socidlnich sluzeb a podnikani neni vyznamné jen v oblasti ekonomické, ale i lidskopravni.
Dustojnost, socidlni zaclefiovani a participace jsou vyznamnymi kvalitativnimi posuny v Zivotech
klient( sluzeb a posunem spolecnosti jako celku.

4.5 Role Narodni rozvojové banky, a.s.

Narodni rozvojovd banka (NRB) hraje v rozvoji socialniho podnikani v Cesku kli¢ovou roli jako nastroj
verejné podpory. Jejim cilem neni maximalizace zisku, ale podpora hospodarského a socidlniho
rozvoje zemé prostifednictvim zvyhodnénych financénich nastrojd. NRB realizuje programy
financované ze statniho rozpoctu i evropskych fondd, které cili na inkluzivni a udrzitelny rozvoj Muaze
byt klicovym financ¢nim partnerem pfi podpore financovani socidlnich podnikd. Pouziva k tomu:

a) Bezurocné uvéry v ramci programu S—podnik Plus

Socialni podniky mohou zadat o bezuroc¢né investi¢ni a provozni Gvéry aZz do vySe 25 miliond K¢. Tyto
Uvéry jsou urceny na zahajeni nebo rozvoj podnikani, véetné pofizeni strojd, zafizeni, licenci,
softwaru, nemovitosti a jejich rekonstrukce. Na zakladé dostupnych informaci, program S—podnik
Plus od Narodni rozvojové banky (NRB) podpofil mezi lety 2019 a 2023 celkem 34 socialnich podnikd,
které ziskaly 43 bezdrocnych uvér( v celkové vysi 220 miliond korun. Tyto podniky zahrnuji
organizace, které zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezaméstnané, nebo
osoby ohrozené socidlnim vyloucenim.

b) Program Inostart

Kombinovany program zaméreny na inovativni start-upy a malé podniky, véetné téch se socialnim
dopadem. Jedna se o program spravovany NRB ve spolupraci se soukromopravni Ceskou spofitelnou.
Program nabizi zaruka az 70 % jistiny uvéru od Ceské spofitelny, pfitom uvér maze dosahovat vyse od
500 000 K¢ do 15 milion K& Ruéeni je moiné ai na 5 let. Uvér lze pouZit na poftizeni zasob,
hmotného i nehmotného majetku, provozni naklady. Poplatek za zaruku ¢&ini 1,1 % rocné, s
prispévkem NRB ve vysi 1 % rocné.
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Navic je soucasti programu i bezplatné poradenstvi (v hodnoté 150 000 K&) zamérené na pomoc s

pfipravou podnikatelského zaméru, strategické tizeni vedeni firmy.

4.6 Role nestatnich subjektd v podpofe socialniho podnikani v CR

Nestatni sektor je v ramci evropské tradice klicovym hracem podpory socidlni ekonominky, v radé
statd ji dava vzniknout iniciativou tzv. bottom-up. Socidlni podniky jsou v mnoha pfipadech i
zakladany nestatnimi neziskovymi organizacemi, coz vyplyva i z pravé probihajiciho dotaznikového
SetFeni socialnich podnikd CR v ramci projektu RESP.

Obcansky sektor zaroven vytvari i stfesni a sitovaci organizace, které jsou pro rozvoj prostredi
socidlniho podnikani nezbytnym partnerem i pro verejnou spravu. Mezi aktualné nejvétsi patfi:

TESSEA CR, z.s. (Tematickd sit pro socialni podnikdni) zastfesuje vice nez 70 socialnich podnikd a
podporovateld socidlni ekonomiky z celé CR. Podporuje své Eleny a zéroveri je partnerem pro stat,
kraje a dalsi instituce. Pfispiva k posileni sektoru socialniho podnikani jako socidlné, ekonomicky a
environmentdlné pfinosné oblasti ceské ekonomiky. K tomu vyuZiva svoji expertizu, ktera se opira
o dlouholeté praktické zkusenosti svych ¢lent (Tessea, 2025).

Deklarace odpovédného podnikdni — asociace socialnich podnikél v Cesku, co do poé&tu sdruzenych
firem. Jde o iniciativu zaméstnavatel( hlasicich se k odpovédnému podnikani, ktefi se prihlasili ke
spole¢nym cilim a hodnotdm udrZitelného zaméstnavani zdravotné a socialné znevyhodnénych
kolegl. Clenové a signatati deklarace podporuji spole¢né hodnoty, jejichi cilem je mj. finanéné
udrzitelny systém chrdanéného trhu prdce a priblizovani tématu socialniho podnikani verejnosti,
médiim a legislativcm. Deklarace odpovédného podnikani udéluje kazdorocné ve spolupraci s
CSOB cenu socidlnim podnikdim “Zlata vazka.”

Klastr socidlnich inovaci a podnikd SINEC, z.s. — ,,...sdruzZuje socialni podniky a dalsi aktéry socialni
ekonomiky a socidlniho podnikani v Moravskoslezském kraji. Hlavnim cilem Klastru je napomahat
rdstu socialni ekonomiky v Moravskoslezském kraji cestou rozvoje sociadlnich podnik(, zvySovani
zaméstnanosti socialné a zdravotné znevyhodnénych skupin obyvatel a stimulace socialnich
inovaci vychazejicich z jejich potreb...” (Klastr, 2025). Dale poskytuje poradenstvi a vede katalog
socialnich podnikl v kraji.
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5. Politiky a strategie na podporu socialniho podnikani
na narodni Urovni

V poslednich letech se problematika socidlni ekonomiky dostdva do zorného pole vyznamnych
instituci na centralni drovni a vznikd i klicova legislativa a finanéni subvence. Tato kapitola pfiblizuje
roli narodnich politik ovliviiujicich socidlni podnikdni u nas.

5.1 Narodni legislativa

Klicovym legislativni normou v oblasti socidlniho podnikani je Zakon ¢. 468/2024 Sb. o integra¢nim
socidlnim podniku, ktery je uc¢inny od 1. 1. 2025. Zavadi v ¢eském prostfedi poprvé pravni normu
deklarujici i regulujici socialni podnikani v CR. Zavani nové nastroje podpory tzv. integracnich
socialnich podnik( (viz vyse). Zde jsou konkrétni instituty zakona:

1. Status integracniho socidlniho podniku (§ 4-12): Podniky, které splni podminky, jako je
zaméstnavani alesponl 30 % osob ze znevyhodnénych skupin, zajisténi socialni prace a dalsi
mohou ziskat oficialni status integracniho socialniho podniku. Tento status umoziuje pfistup
k dalsim formam podpory.

2. Prispévky na zaméstnavani (§ 24-33): Integracni socidlni podniky mohou ziskat pfispévky na
mzdové naklady zaméstnancl ze znevyhodnénych skupin. Vyse pfispévku se odviji od typu
znevyhodnéni a miZe zahrnovat i naklady na individualni podporu zaméstnancg.

3. Integracni fond (§ 17-20): Fond poskytuje financni prostfedky na rozvoj integracnich
socialnich podnikd, napriklad na Upravy pracovniho prostredi, vzdélavani zaméstnancli nebo
technologické inovace.

4. Danové ulevy (§ 21-23): Podniky se statusem integraéniho socidlniho podniku mohou
vyuzivat danovych zvyhodnéni, napfiklad snizeni dané z pfijmu.

5. Individualni plany zaméstnancl (§ 2-3): Podniky jsou povinny zpracovat individudlni plany
pro zaméstnance ze znevyhodnénych skupin, které zahrnuji diagnostiku bariér a konkrétni
cile pro jejich integraci.

5.2 Strategicka vychodiska na narodni drovni

Kromé legislativniho zakotveni integracnich socidlnich podnikl se verejna sprava hlasi k podpore
socidlniho podnikdni prostfednictvim Strategického ramce socidlniho podnikani pro obdobi 2026—
2030. V dobé zpracovani této analyzy (5—6/2025) je Strategicky ramec ve vnéjsim pripominkovém
fizeni.

Strategicky ramec zahrnuje 8 tematickych oblasti. RAmec pfinasi prehled mozZnosti podpory pro
vytvoreni stabilniho politického, legislativniho a ekonomického prostiedi, které zajisti predvidatelné
podminky pro sociadlni podniky. Dalsi strategické oblasti jsou: podpora obchodnich pfrileZitosti pro
socialni podniky prostfednictvim spolupréace s vefejnym i soukromym sektorem, posileni role krajd a
obci, osvéta o socidlnim podnikani, vzdélavani, partnerstvi a spoluprace klicovych aktérq, digitalizace
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a inovace na podporu socidlniho podnikani, pracovni zaclenéni osob se specifickymi potfebami
prostfednictvim socialniho podnikani.

Konkrétné identifikuje tato opatfeni a nastroje:
a) Financovani
Evropské fondy:

- Operacni programy (OP LZZ, OPZ, OPZ+, IROP): vyznamna podpora vzniku a rozvoje
socialnich podnika.

- Evropsky socialni fond (ESF) poskytl zaklad financovani fady socialnich podnika.

- Mikrofinancovani pro socialni podniky (zatim v CR omezené moznosti).
Uvérové programy:

- Program S—Podnik (2019-2023): nabizel Gvéry za zvyhodnénych podminek.

- Narodni rozvojové banky

- Novy program S—Podnik Plus (2024—-2029): bezuroc¢né investi¢ni a provozni Uvéry az
do 25 milion( K¢.

Regiondlni financovani:

- Kraje poskytuji dotace na podporu socidlnich podnik(l. Nékteré kraje maji dobfe
rozvinuté systémy podpory (napr. Pardubicky kraj).

b) Podpora zaméstnanosti:

- Prispévky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (§78a zdkona o
zaméstnanosti).

- Pilotni projekt integracniho pracovniho mist (IPM), ktery zavadi IPM jako novy
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti

c) Obchodni prilezitosti a trhy
Podpora odpovédného nakupu:

- Socialni podniky jako kvalitni a udrzitelni dodavatelé verejnych zakdzek a nakupl
verejné spravy.

Spolupréce se soukromym sektorem:

- Korporatni spole¢nosti Cerpaji z jejich sluzeb nebo odebiraji jejich produkty na
zakladé ESG a CSR kritérii, v€etné nahradniho plnéni.

- Podpora prosttednictvim darcovstvi a firemni filantropie
- Rozsifovani moznosti pro dodavatelské vztahy.
d) Infrastruktura a odborna podpora

Regionalni centra tzv. SPointy, které nabizeji:
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1. Informace:

SPointy poskytuji informace o socidlnim podnikani, legislativnich zménach, grantovych

prileZitostech a dalSich relevantnich informacich.

2. Poradenstvi:

Nabizeji odborné konzultace a poradenstvi pro zajemce o zalozeni socidlniho podniku, stejné

jako pro ty, ktefi jiz socidlni podnikani provozuiji.

3. Vzdélavaci programy:
SPointy se podileji na poradani vzdélavacich program(l a workshop, které pomahaiji rozvijet
dovednosti a znalosti v oblasti socidlniho podnikani.

4. Podpora networkingu:
Poskytuji prostor pro setkdvani a spolupraci mezi socidlnimi podniky a dalSimi relevantnimi
subjekty.

Sité socialnich podniku:
o Vyména know—how a spolec¢na feseni.
o Programy zamérené na manazerské a odborné dovednosti.
e) Verejné zakazky
Vyhrazené zakazky:
o Podpora registrace socialnich podnikd ve verejnych zakazkach.
o Zohlednéni socidlnich a environmentalnich kritérii.
f) Digitalizace:
o Zavadéni novych technologii v socialnich podnicich.
o Podpora technologickych inovaci a udrzitelnych byznys modeld.
Socialni a environmentalni inovace:
o Financovani inovativnich projektd, napt. prostfednictvim evropskych fonda.

g) Legislativni podpora

Zakon o integracnim socidlnim podniku vytvofil pravni ramec a podminky pro socidlni podnikani a

status integracniho socidlniho podniku.
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6. Zahrani¢ni inspirace pro podporu a rozvoj socialniho
podnikani

Klicové mezinarodni dokumenty, na které navazuji ndrodni strategické dokumenty k socidlni
ekonomice, resp. socidlnimu podnikani:

v' Akéni plan Evropské komise pro socidlni ekonomiku z roku 2021
v" Doporuceni Rady Evropy k vypracovani rdmcovych podminek socialni ekonomiky z roku 2023

v' Rezoluce Mezindrodni organizace prace (ILO) o dUlstojné praci a socidlni a solidarni
ekonomice

v" Doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socialni a solidarni
ekonomice

v" Doporuceni Mezinarodni organizace prace (MOP) o socialni a solidarni ekonomice

v" Doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socialni a solidarni
ekonomice a socialnich inovacich obé z roku 2022

v" Rezoluce OSN o socidlni a solidarni ekonomice pro udrZitelny rozvoj z roku 2023.

Cilem Akcniho planu Evropské komise pro socidlni ekonomiku z roku 2021 je zlepsit ramcové
podminky pro socidlni ekonomiku v celé Evropé, véetné vétsiho zviditelnéni a uzndni a pfristupu k
financovani a trhiim, zvysit socialni investice, podpofit subjekty socialni ekonomiky a socialni podniky
pfi zakladani, rozSifovani, inovacich a vytvareni pracovnich mist. Dalsimi cili jsou posilit socidlni
inovace, podpofit rozvoj socialni ekonomiky a zvysit jeji socialni a hospodarskou transformacni silu. V
ramci Akcniho planu je navrhovana fada opatfeni na obdobi 2021-2030. Uvedeny akéni plan vychazi
z Iniciativy pro socialni podnikani a z Iniciativy pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky.

6.1 FINSKO — hlavni nastroje a opatreni k podpore socidlnich podniku

Finska legislativa k socidlnimu podnikani je pomérné specifickd a zaméruje se na podporu socidlnich
podnik(l prostfednictvim strategii a opatreni, spiSe neZ na zavedeni samostatného pravniho ramce.

V roce 2003 byl pfijat zdkon o socidlnich podnicich (1351/2003), ktery definoval socialni podniky jako
subjekty, kde alespon 30 % zaméstnancl pochazi ze znevyhodnénych skupin na trhu prace, déle vsak
neresil omezeni zisku ani demokratické fizeni podnika. Kvili omezenému dopadu na zaméstnanost
byl tedy zdkon v roce 2023 zrusen.

Namisto samostatné legislativy byla v roce 2021 pfijata strategie, kterd se zaméfruje na zlepseni
podminek pro fungovani socidlnich podnik. Strategie zahrnuje nasledujici opatreni:

1. Centrum odbornych znalosti pro socialni podnikani (Centre of Expertise for Social Enterprises
— CESE):

Centrum bylo zfizeno v roce 2021. Poskytuje celostatni poradenstvi a zvySuje povédomi o socidlnim
podnikani. Zaméruje se na vzdélavani, sitreni modelll zaméstnavani a posilovani siti podnikd.

2. Podpora v oblasti vyzkumu a vzdélavani:
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Zaclenéni tématu socialnich podnik(l do vzdélavani je evidentni diky:
— bakalarskému programu v oblasti udrzitelného a sociadlniho podnikani na Univerzité v Turku
— magisterskému programu v oblasti udrzitelného podnikani na Aalto University

Kromé téchto cisté socidlné podnikatelskych programi je na fadé univerzit téma udrZitelného
podnikani a socidlnich inovaci zahrnuto v jednotlivych pfedmétech nebo je predmétem vyzkumu
napf. na univerzitdch v Oulu, Tamperre nebo Hankech School of Ekonomics.

3. Zaméreni na udrZitelné a inovativni verejné zakdzky:

Finska verejna sprava klade dlraz na zacleriovani socialnich a environmentalnich kritérii do verejnych
zakazek. Prednost pritom ziskavaji zakazky, které kladou dlraz na spolecensky dopad.

4. Zavedeni narodniho oznaceni pro socidlni podniky:

»Social Enterprise Mark” je certifikat, ktery ve Finsku oznacuje podniky zaloZené za ucelem feSeni
socidlnich nebo environmentalnich problém(. Tento certifikat spravuje a vlastni Asociace finské
prace (Association for Finnish Work). Podniky, které ziskaji tento certifikat, musi splfovat urcité
pozadavky, napfiklad vétsinu svych ziskll reinvestovat do dosaZeni svého hlavniho socialniho cile.
Certifikat je udélovan na zadkladé Zadosti, kterou posuzuje nezavisla komise s odbornymi znalostmi v
oblasti socidlniho podnikani. Jeho hlavnim cilem je zvysit viditelnost socialnich podnikl, zejména
mezi spottebitel. Tento certifikdt poskytuje prestizni oznaceni podnikiim, které splfiuji definované
standardy (napf. reinvestice zisk( do socialnich cil().

5. Podpora financovani a investic:

Testovani novych model( financovani, naptiklad ,Social Impact Bond“ (SIB). SIB je inovativni financni
nastroj, ktery propojuje verejny sektor, investory a poskytovatele sluzeb za uUcelem dosaZzeni
konkrétnich spolecenskych cill. Funguje na principu ,platby za Uspéch” — investofi financuji projekty
zamérené na feSeni socialnich problém{, a pokud projekt dosahne stanovenych cilQ, verejny sektor
jim vrati investici spolu s vynosem. SIB m(Ze byt pouzit k financovani programl na podporu
zaméstnanosti, vzdéldvani nebo zdravotni péce. Pokud projekt uspésné splini cile, jako je zvySeni
zaméstnanosti nebo zlepSeni zdravotniho stavu urcité skupiny obyvatel, investofi ziskaji zpét své
prostfedky. Pokud se cile nedosahnou, investofi nenarokuji navratnost investice.

Dale je zvazovana moznost vytvoreni zvlastniho fondu na podporu socidlnich podnikd.
6. Zlepseni spoluprace a budovani ekosystému:

Podobné jako u nds je dalSim ndstrojem nevefejného sektoru posilovani regiondlnich siti socidlnich
podnikll a podpora spoluprace mezi nimi. Specifickym prikladem jsou projekty typu PPP, které
vytvareji vysledky na zdkladé partnerstvi mezi podniky, verejnymi institucemi, ale i napf.
univerzitami.

7. Vytvareni pracovnich prileZitosti pro znevyhodnéné osoby na trhu prace:

Socialni podniky zaméstnavaji osoby se snizenou pracovni schopnosti nebo jinak znevyhodnéné.
Strategie klade dlraz na rozsifeni poc¢tu takovych podniki.
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6.2 SPANELSKO — hlavni nastroje a opatfeni k podpote socidlnich
podnik{

1. Legislativa a pravni ramec

Zakon 5/2011 o socidlni ekonomice: Tento zakon definuje zdkladni principy socialni
ekonomiky, jako je primat socidlniho cile, demokratické fizeni, omezené rozdélovani zisku a
nezavislost na statnich organech. RovnéZ poskytuje otevieny seznam organizaci, které
mohou byt povazovany za soucdst socidlni ekonomiky.

Zakon 44/2007 o integracnich podnicich: Tento zakon podporuje zaclenéni osob ohroZenych
socidlnim vylouéenim prostfednictvim zaméstnani v integracnich podnicich.

Zakon 39/2006 o podpore autonomie a péce o zavislé osoby: Umozniuje poskytovat finanéni
podporu a sluzby zavislym osobam, pficemz ¢asto vyuziva kapacity socialnich podnikd.

2. Financovani

Pfimé dotace: Stat poskytuje dotace na podporu vzniku a cinnosti socidlnich podnika.
Napfiklad programy financované z Evropského socialniho fondu zahrnuji podporu projektd
zamérenych na integraci znevyhodnénych skupin.

Dariové ulevy: Socidlni podniky mohou Cerpat z rlznych danovych vyhod, napfiklad snizené
danové sazby nebo osvobozeni od urcitych dani.

Social Impact Bonds (dluhopisy zamérené na socidlni dopad): Tyto nastroje kombinuji verejné
a soukromé zdroje k dosaZzeni konkrétnich socidlnich cild s navratnosti pro investory v
pfipadé uspéchu projektu.

Institucionalni podpora

Stat ve Spanélsku vyuziva nékolik klicovych instituci k podpore socidlnich podnikd. Zde je prehled:

a)

c)

d)

Generalni reditelstvi pro samostatnou vydéle¢nou cinnost, socidlni ekonomiku a
spolecenskou odpovédnost podnikl (DGSE)

Tato instituce spada pod Ministerstvo prace a socidlniho zabezpeceni. DGSE koordinuje
narodni programy na podporu socialni ekonomiky, véetné financnich nastrojd, inovaci a
internacionalizace.

Regionalni feditelstvi pro socidlni ekonomiku

Kazda autonomni oblast ma vlastni feditelstvi, které se zaméfuje na podporu socialni
ekonomiky na regionalni Grovni. Napfiklad v Andalusii funguje Reditelstvi pro socidlni
ekonomiku a samostatnou vydélecnou ¢innost.

Konfederace zaméstnavatel( socidlni ekonomiky (CEPES)

CEPES je zastresujici organizace, ktera sdruzuje rizné subjekty socialni ekonomiky, jako jsou
druzstva, pracovni spole¢nosti a nadace. Poskytuje statistiky, podporu a zastupuje sektor na
narodni i mezinarodni Grovni.

Spanélska konfederace pracovnich druzstev (COCETA)

Tato organizace zastupuje pracovni druzstva, ktera casto pusobi v oblasti socidlnich sluzeb,
zdravotnictvi a vzdélavani. Podporuje rozvoj socidlnich iniciativ a poskytuje odborné
poradenstvi.
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e) Platforma nevladnich organizaci pro socialni akci:

Tato platforma spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi a sociadlnich sluzeb na podpore
tfetiho sektoru. Publikuje zpravy o vyvoji sektoru a jeho vztahu k evropskému kontextu.

6.3 IRSKO — hlavni nastroje a opatifeni k podpore socialnich podnikt
Pravni a legislativni nastroje

Irsko nema specificky zakon, ktery by definoval socidlni podnikani nebo socialni podniky. Misto toho
je socialni podnikani v Irsku upraveno prostfednictvim politik, jako je Narodni politika socidlnich
podnik(l 2024—2027. Tato politika poskytuje pracovni definici socidlniho podniku, ktera zahrnuje jeho
cile, zplisob fungovdni a nezdvislost na verejném sektoru.

Socialni podnik v Irsku je definovan jako podnik, jehoZz hlavnim cilem je dosdahnout socialniho,
spolecenského nebo environmentalniho dopadu misto maximalizace zisku. Tato definice stanovuje
zasady fungovani socidlniho podniku: obchodovani prostfednictvim poskytovani zbozi a sluzeb,
reinvestovani prebytkl do socidlnich cill a transparentni fizeni nezavislé na vefejném sektoru.

V Irsku neexistuje specificka pravni forma pro socialni podniky, coZ vede k tomu, Ze vétsina socidlnich
podnikl funguje jako spolecnosti s ru¢enim omezenym (Company Limited by Guarantee — CLG). Toto
usporadani prinadsi urcité vyzvy, napfiklad problémy s obchodni &innosti v pfipadé charit a
nevydélecnych organizaci.

Vyse uvedena strategie s nazvem Narodni politika socidlnich podnik( 2024—-2027 pfinasi nasledujici
nastroje:

ZvysSovani povédomi o socialnich podnicich:

- Pokracovani v iniciativach, jako je program ARISE, ktery poskytuje finan¢ni prostifedky na
propagaci socialnich podnik.

- Podpora vzdélavacich program( zamérenych na socialni podnikani.
Rlst a posilovani socialnich podniki:
- Zlepseni pfistupu k financovani, véetné inovativnich financnich nastrojd, jako jsou hybridni
phjcky (flexibilngjsi a Uspornéjsi pajcky napf. s moZnosti nastaveni splatek, zménou ucelu i
vyhodnéjsi uroceni).
- Poskytovani skoleni a mentoringu v oblastech, jako je fizeni, planovani a digitdlni inovace.
PFispévek k opatfenim v oblasti klimatu:

- Podpora socidlnich podnikl v pfechodu na cirkularni ekonomiku a udrzitelné podnikani.
Narodni a mezinarodni spoluprace:

- Posileni zapojeni socialnich podnikll do mezinarodnich iniciativ a politik.
Sbér dat a méreni dopadu:

- ZlepSeni mechanisml pro sbér dat a méreni socidlniho a ekonomického dopadu
socialnich podnika.
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Socialni podniky v Irsku obvykle funguji v ramci existujicich pravnich forem, jako je spolecnost s
ruc¢enim omezenym (Company Limited by Guarantee — CLG), nebo se registruji jako charity podle
zdkona o charitach z roku 2009. Tato flexibilita umoZriuje socidlnim podniklm pfizplsobit se rlznym
potfebam, ale zdroven prindsi vyzvy, napriklad v oblasti obchodni cCinnosti nebo pfistupu k
financovani.

2. Vefejnopravni nastroje
- Ministerstvo pro rozvoj venkova a komunit (DRCD):

Ministerstvo je hlavnim odpovédnym orgdnem pro rozvoj politiky socidlniho podnikani. DRCD
zfidilo malou jednotku pro socidlni podnikdni, ktera se plné soustifedi na strategii socialnich
podnik(, spravu politiky a koordinaci podplrnych opatreni.

- ARISE (Awareness Raising Initiative for Social Enterprises):

Program na podporu povédomi o socidlnich podnicich, ktery umozniuje poskytovani grantd.
Napriklad socidlni podniky mohly zadat o financni prostfedky az do vyse 10 000 EUR na mistni
kampané zviditelnéni.

- Verejné zakazky:

DRCD spolupracuje se Social Considerations Advisory Group, ktera pomahd pfi navrhovani
politik vefejnych zakazek s ohledem na socidlni dopad.

3. Soukromé iniciativy

- Financovani inovaci:
Programy jako "Hybrid Social Finance Loan" kombinuji pljcky, nevratné granty a odbornou
podporu pro zacinajici socidlni podniky. Tento model financovani zahrnuje spolupraci mezi
Community Finance Ireland a Dublin City University.

- Podpora mentorskych programu:

Organizace jako Rethink Ireland nabizeji mentoring zaméreny na strategicky rozvoj, vedeni a
inovace v socialnich podnicich.

4. Neziskové iniciativy
- Fond Dormant Accounts Fund (DAF):

Tento fond pochazi z nevyuzivanych bankovnich Gctd a financuje opatfeni pro osoby se
znevyhodnénim. Od roku 2020 podpofil vice nez 12 miliony EUR r(izné aktivity socialnich
podnika.

- Granty na propagaci a Skoleni:

Pobal spravuje finan¢ni prostfedky pro socialni podniky a poskytuje granty na vzdélavani,
Skoleni a projekty zamérené na zvyseni povédomi o pfinosech sociadlnich podnik.

- Vzdéldvaci kurzy:

Program "Start a Social Enterprise Business Course" podporovany Rethink Ireland umoziiuje
Ucastnikdm ziskat dovednosti v planovani, finanénim fizeni a budovani kapacit.
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6.4 SLOVINSKO — hlavni nastroje a opatreni k podpore socialnich
podnik{

Socidlni podnikdni ve Slovinsku se vyznacuje dlouhou tradici ob¢anské organizovanosti, ktera saha az
k prvnim zakonUm o druZstvech z roku 1873. Soucasna podoba sektoru socialni ekonomiky se vsak
zacala formovat po roce 1990, kdy doslo k pfechodu na trini ekonomiku a rozvoji neziskovych
organizaci a soukromych institutd.

Podle dostupnych udajli ze studie Evropské komise z roku 2019:

- Pocet socialnich podnikd: V roce 2017 bylo v zemi evidovano 254 ex lege socialnich podnikd,
pficemzZ nejvice jich fungovalo jako soukromé instituty (35 %), druzstva (29,5 %) a sdruzeni
(25,6 %).

- Zaméstnanost: Ex lege socidlni podniky zaméstnavaly 0,045 % aktivni populace, zatimco Sirsi
sektor socialni ekonomiky vcetné de facto socialnich podnik(i poskytoval praci 0,268 %
aktivniho obyvatelstva. Nejvétsi podil zaméstnancl vsak patfil spolecnostem pro osoby se
zdravotnim postizenim (1,37 % aktivni populace).

- Obrat sektoru: Prijmy socidlnich podnik(l tvorily 0,041 % HDP, ale Sirsi sektor socidlni
ekonomiky dosahoval 0,269 % HDP, coZ ukazuje jeho stabilni ekonomicky vyznam.

- Regionalni rozloZeni: Nejvétsi koncentrace socialnich podnik( byla v regionu Podravska (28
%), ktery patfi k ekonomicky méné rozvinutym oblastem Slovinska, nasledovala stfedni
Slovinsko (18 %), Pomurska (14,2 %) a dalsi regiony.

Klicové nastroje podpory socialniho podnikani a socialnich podniki ve Slovinsku

Slovinsko ma rozvinuty ekosystém podpory socidlniho podnikani, ktery zahrnuje legislativni ramec,
financovani, vzdélavaci instituce a verejnou spravu. Zde jsou hlavni oblasti podpory:

1. Strategie a legislativa

- Zéakon o socialnim podnikani (2011, novelizovan 2018) — stanovuje podminky pro ziskani
statusu sociadlniho podniku, upravuje neprerozdélovani zisku a definuje socidlni ekonomiku.

- Strategie rozvoje socialni ekonomiky 2019-2029 - dlouhodoby plan rozvoje socialnich
podnik( a podpory v oblasti verejné spravy, vzdélavani a financovani.

- Rada pro socialni ekonomiku — organ zastresujici vyvoj a podporu socidlnich podnik.
2. Finan¢ni podpora

- Evropsky socialni fond (ESF) — financovani pilotnich projekt( a aktivit na rozvoj sociadlniho
podnikani.

- Slovinsky podnikatelsky fond (SEF) — mikropGjcky a granty pro socialni podniky.

- Ministerstvo hospodafského rozvoje a technologie (MGRT) — dotacni programy pro startupy
v oblasti socidlni ekonomiky.

- Obce — nékteré regionalni samospravy poskytuji financni podporu socidlnim podnikim a
umoznuji bezplatny pronajem prostor.
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3. Neziskovy sektor a podpora organizaci
- Centrum pro podporu socialniho podnikdni — vzdélavaci aktivity pro socialni podnikatele.

- CNVOS (Centrum neziskovych organizaci Slovinska) — zastfeSujici organizace podporujici NNO
a socidlni podniky.

- Sit inkubator( a coworkingovych prostor (napf. Poligon, CAAP) — podporuji inovace v socialni
ekonomice.

4. Vzdélavani a vyzkum

- Univerzita v Lublani — vyzkumné centrum pro socidlni podnikani a kurzy zamérené na socidlni
ekonomiku.

- Yunus Centre for Social Business (Maribor) — vzdélavaci a poradenské aktivity v oblasti
socidlniho podnikani.

- Regionalni rozvojové agentury — poskytuji Skoleni a mentoring.
5. Verejna sprava a podpora regionu

- Ministerstvo prace, rodiny, socidlnich véci a rovnych pfrileZitosti (MDDSZ) — podpora
zaméstnavani znevyhodnénych osob v socialnich podnicich.

- Mistni samospravy — nékteré obce aktivné podporuji socidlni podniky skrze granty, spolupraci
a verejné zakazky.

- Z&akon o verejnych zakazkach (2015) — umoznuje preferencni pristup pro socialni podniky pfi
zadavani verejnych zakazek.

Slovinsko ma vystavén stabilni legislativni ramec, véetné Zakona o socidlnim podnikani (2011,
novelizovan 2018), ktery definuje kritéria pro socidlni podniky a jejich fungovani. Navic stat poskytuje
finan¢ni pobidky a granty prostifednictvim Evropského socidlniho fondu (ESF) a Slovinského
podnikatelského fondu (SEF).

Celkové Slovinsko nabizi inspirativni model pro rozvoj socidlniho podnikani diky propojeni legislativni
podpory, financovani, vzdélavani a regionalni spoluprace, coz vytvari stabilni prostfedi pro rust
socidlnich podnikd

6.5 POLSKO — hlavni nastroje a opatreni k podpore socialnich podnikU

Socialni podnikani v Polsku se vyvijelo v kontextu silné tradice dobrovolné angaZovanosti a
druzstevniho hnuti, které sahd aZ pred druhou svétovou valku. Prestoze tyto tradice byly béhem
komunistického rezimu potlaeny, po roce 1989 se obnovily a vedly k dynamickému rozvoji
socidlniho podnikani. Polsko dnes disponuje Sirokou Skalou ndstroji na podporu socialniho podnikani
a muZe byt povaZovano za priklad dobré praxe diky své legislativni a financni infrastrukture,
systémuUm podpory i dostupnosti evropskych fondu.

Klicové podplrné nastroje pro socialni podnikani

1. Politické a legislativni nastroje
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Polska vlada se systematicky vénuje rozvoji socialniho podnikani prostrednictvim strategii a zakona:

- Ndrodni program rozvoje socidlni ekonomiky (KPRES 2014-2018, 2019-2023) — nastavuje
strategii rozvoje sociadlni ekonomiky a podnikani, definuje sméry politiky a podporu socidlnich
podnikl na narodni i regionalni Grovni.

- Zakon o verejnych zakazkach (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych) — zavadi socialni klauzule, které umoZznuji zvyhodnit podniky zaméstnavajici
osoby ze znevyhodnénych skupin.

- Zakon o socidlnich kooperativach (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych) — specificky upravuje fungovani socidlnich kooperativ.

- Zéakon o socialnim zaméstnavani (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym)
— definuje podminky pro zaméstnavani osob ohrozenych socidlnim vyloucenim.

2. Instituciondlni podpora
Polsko disponuje rozsahlou siti instituci, které podporuji sociadlni podnikani:

- Ministerstvo rodiny, prace a socialni politiky (MRPiPS) — hlavni aktér v oblasti politiky pro
socidlni podniky.

- Komise pro rozvoj socialni ekonomiky (KKRES) — poradni organ koordinujici politiku socidlniho
podnikani.

- Centra podpory socialni ekonomiky (OWES) — poskytuji poradenstvi, pravni pomoc a financni
podporu sociadlnim podnikim.

- Regionalni centra socialni politiky (ROPS) — koordinuji aktivity socidlni ekonomiky na
regiondlni Urovni.

3. Financ¢ni nastroje
Polsko ma dobre vyvinutou strukturu financovani socialnich podnik:

- Narodni fond pro socidlni podnikani (Krajowy Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej)
spravovany Bankou Gospodarstwa Krajowego (BGK).

- Evropské fondy (ESF, EaSl, EIF) — financuji rGznd schémata podpory socidlnich podniki,
véetné garantovanych plijcek a mikrouvér(.

- Program "Podpora finan¢niho inZenyrstvi pro rozvoj socialni ekonomiky" — zajistuje financ¢ni
nastroje pro rozvoj socidlnich podnikd, véetné avéra a grant(.

- Mikrouvéry a pUjcky od neziskovych organizaci (TISE, PAFPIO, NESsT) — poskytuji vyhodné
pUjcky na rozvoj socialnich podnika.

4. Vzdélavaci a informacni nastroje
Kvalitni vzdélani a dostupnost informaci o socidlnim podnikani jsou kli¢ovymi faktory Gspéchu:

- Akademické programy zamérené na socialni podnikani — nékteré univerzity nabizeji kurzy
nebo studijni programy zaméfené na socialni ekonomiku.

- Centralni statisticky urad (GUS) — shromazduje a analyzuje data o socialnich podnicich.
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- Oznaceni "Socialni ekonomika (eS)"— udélované Nadaci pro socidlné—ekonomické iniciativy
(Fundacja Inicjatyw Spoteczno—Ekonomicznych, FISE). Toto oznaceni je udélovano finalistim
soutéze "Nejlepsi socidlni podnik roku", ktera se kona kaZzdorocné. Certifikdt potvrzuje
vysokou kvalitu produktl a sluzeb poskytovanych socidlnimi podniky.

- Certifikat "Pro—socialni podnik" — udélovany Nadaci Kralovny Polska sv. Hedviky (Fundacja
Krélowej Polski Sw. Jadwigi). Tento certifikit je dostupny pro socidlni podniky ve viech 16
polskych regionech a potvrzuje jejich pozitivni spole¢ensky dopad. Certifikace a ocenéni
socialnich podnik

Polsko jako priklad dobré praxe
Polsky model podpory socidlniho podnikani mlze byt inspiraci pro jiné zemé diky nékolika aspektim:

a) Komplexni legislativni ramec — Polsko ma relativné jasné definované pravni prostiedi pro
socidlni podniky.

b) Silna financni podpora — véetné statnich fondd a evropskych dotaci.
c) Rozsahla sit podplrnych instituci — dobte organizovana regionalni i narodni podpora.

d) Efektivni vyuziti socidlnich klauzuli ve vefejnych zakazkach — podporujici zaméstnanost
znevyhodnénych skupin.

e) Integrace socialniho podnikani do akademického prostredi — vzdélavaci programy rozvijejici
kompetence v oblasti socidlni ekonomiky.

6.6 SLOVENSKO — hlavni ndstroje a opatreni k podpore socialnich
podnik

Slovensko ma zkusSenost s legislativou pro socialni podnikani jiz od roku 2018, proto je tfeba primarné
vychazet z tamnich institutl na podporu socialnich ekonomickych subjektd a socidlnich podnikd (jak
je slovenska legislativa rozlisuje.

1. Pravni a legislativni nastroje

Zéakon ¢. 112/2018 o socialni ekonomice a socialnich podnicich je klicovym pravnim ramcem, ktery
definuje socidlni ekonomiku a socialni podniky na Slovensku. Obsahuje nékolik dllezZitych institutd,
které podporuji rozvoj socialniho podnikani:

a) Socialni ekonomické subjekty

Zakon definuje socidlni ekonomické subjekty jako organizace, které vykonavaji ekonomickou nebo
neekonomickou cinnost s cilem dosdhnout pozitivniho socidlniho dopadu. Tyto subjekty zahrnuji
Sirokou skalu pravnich forem, jako jsou obc¢anskd sdruzeni, nadace, neziskové organizace, obchodni
spolecnosti, druzstva nebo fyzické osoby—podnikatelé.

b) Socialni podniky

Socialni podniky jsou specifickym typem socidlnich ekonomickych subjektt, které spliuji nasledujici
charakteristiky:

- Hlavnim cilem je dosaZeni méfitelného pozitivniho socialniho dopadu.
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- Vice nez 50 % zisku je reinvestovano do socidlnich cilG.
- Zahrnuji zainteresované strany do fizeni ekonomickych aktivit.

Socialni podniky mohou ziskat status ,registrovaného socidlniho podniku”, cozZ jim umoziiuje pfistup
k rGznym formam podpory.

c) Institut socidlni ekonomiky

Tento institut je soucdsti Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR a poskytuje technickou
podporu, poradenstvi a vzdélavani socialnim podnikiim. Funguje prostiednictvim regiondlnich
kancelafi v kazdém kraji a vytvari metodické materidly na podporu socidlniho podnikani.

d) Verejné zakdzky

Zakon umoznuje aplikaci socialnich aspektl ve verejnych zakazkach, véetné rezervovanych zakazek
pro registrované socidlni podniky. Institut socidlni ekonomiky spravuje online katalog socialnich
podnikd, ktery usnadniuje jejich zapojeni do verejnych zakazek.

e) Finan¢ni podpora

Zakon zavadi rizné formy financni podpory, jako jsou:
- Kompenzacni pfispévky na mzdy: Podpora zaméstndvani znevyhodnénych osob.
- Danové ulevy: Snizena sazba DPH (10 %) a ulevy na dani z pfijm0.
- Investi¢ni podpora: Podpora investi¢nich projektt socialnich podnikd.

f) Pravni ramec pro spolupraci

- Zakon podporuje spoluprdci mezi socialnimi podniky a verejnymi institucemi, véetné mistnich
samosprav, které mohou socialni podniky zakladat a kontrolovat

2. Verejné a statni podplrné nastroje

- Kompenzacni prispévky na mzdy: Finanéni podpora pro zaméstnavani znevyhodnénych osob.
V roce 2022 bylo timto zplisobem podporeno témér 5 000 zaméstnancUl. Naklady cinily pres
35 miliond EUR.

- Institut socialni ekonomiky (ISE): Poskytuje technickou podporu, poradenstvi a vzdélavani
socidlnim podnikdm. Funguje regionalné v kazdém kraji a vytvari katalog sluzeb
registrovanych podnik(l pro snazsi uplatnéni v ramci verejnych zakazek.

- Verfejné zakdzky se socidlnimi aspekty: MoZnost vyuZiti ,rezervovanych zakdzek” pro
registrované socialni podniky. Nékteré obce Uspésné aplikuji in—house modely nakupu sluzeb
od socialnich podnikd.

3. Financni podpurné mechanismy

- Investi¢ni podpora: Kombinovana podpora zahrnujici granty a pljcky. Mezi lety 2020-2023
bylo schvdleno 68 Zadosti o investicni podporu, presto proces byl kritizovan za
administrativni naro¢nost.
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- Sluzebni poukazky: Podpora domacich sluzeb poskytovanych socidlnimi podniky. Kazdy
poukaz umoznuje podniku Zadat dodatecnou kompenzaci od Ministerstva prace, socialnich
véci a rodiny.

- Podpora zaméstndvani: Naklady na zaméstnance jsou castecné kompenzovdny, coZ
umoziuje dlouhodobé zaméstnavani znevyhodnénych osob.

4. Neziskové iniciativy a soukromé aktivity

- Fondy na podporu sociadlniho podnikani: Napfriklad Slovenskd sporitelfia a CB ESPRI Fund
financuji rozvoj socialnich podnikd. Tyto fondy jsou spolufinancovany z Evropského socialniho
fondu.

- Vzdéldvaci programy: Organizace jako JA Slovakia podporuji studenty a mladé lidi v oblasti
socialniho podnikdni prostfednictvim akci a soutézi, napfr. ,Social Innovation Relay”.

Vyhodnoceni slovenské strategie identifikuje také mezery v politice podpory socidlniho podnikani.
Mezi zasadni patfi administrativni bariéry — byrokratické prekazky znesnadnuji vyuzivani nékterych
nastrojd, napf. investi¢ni podpory nebo nizsi sazby DPH. Déle je zminéno i nedostatecné strategické
planovani. Chybi dlouhodoba vladni strategie zamérena na SirSi podporu socidlni ekonomiky mimo
registrované podniky.
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7. Pfipadové studie — vybrané socidlni podniky v CR

Priklady dobré praxe poukazuji na rlizné jevy v ¢eském socidlni podnikani na konkrétnich kazuistikach
ceskych podnika.

7.1 Jako doma — Homelike, o.p.s.: Rozhodovaci proces integracniho
socialniho podniku v kontextu nové legislativy: pripadova studie
integracniho sociadlniho podniku Kulinarstvi Kucharek bez domova

Kulinarstvi Kucharek bez domova je integracni socidlni podnik (ISP) provozovany organizaci Jako
doma — Homelike, o0.p.s. Zaméfuje se na zaméstnavani Zen a trans osob bez domova, které celi
chudobé, socidlnimu vylouceni, nizké kvalifikaci a diskriminaci na trhu prace. Kulinatstvi Kucharek bez
domova poskytuje nejen pracovni ptileZitosti, ale také podporu v integraci téchto Zen a trans osob
zpét do spolecnosti a na pracovni trh.

Organizace nabizi Sirokou Skalu sluzeb véetné cateringu pro firemni akce, konference, svatby ¢i
pravidelnou dovazku obédl, vyuZivd potravinové prebytky a hlasi se k principlm udrzitelnosti a
socialni solidarity. DuleZitou soucasti jeji Cinnosti je také vzdélavani a podpora osobniho ristu
zaméstnankyn, které ziskavaji pracovni zkuSenosti v profesiondlni kuchyni a mohou vyuZit dalsi
podpurné sluzby organizace, jako je dluhové poradenstvi a psychoterapie.

Organizace ziskala nékolik ocenéni, v€etné SozialMarie v roce 2015, a byla nominovana na cenu Zlata
vazka v kategorii Socialni podnik roku v roce 2024. Diky projektu Akademie Kuchatek bez domova,
financovanému Evropskou unii, poskytoval podnik od cervna 2023 do kvétna 2025 palroc¢ni
vzdélavaci programy pro nové pracovnice z fad Zen dlouhodobé vedenych v evidenci Uradu prace.
Programy zahrnovaly nejen odborné vzdélavani, ale také dluhové a kariérni poradenstvi a moznost
psychoterapie.

Jednim z klicovych dlvod( vybéru tohoto ISP pro pripadovou studii je jeho specificka situace v ramci
integracniho socidlniho podnikani. Dany podnik nezaméstnava osoby se zdravotnim postizenim a
necerpa stabilni statni pfispévky na podporu zaméstnavani znevyhodnénych osob. Podnik je
financovan z grantd, vlastnich pfijma a podpory soukromych darcd.

Popis feSeného jevu/problému:

Pfipadova studie se zaméruje na rozhodovaci proces organizace Kulinarstvi Kucharek bez domova ve
vztahu k registraci do rezimu ISP, ktery byl zaveden zdkonem €. 468/2024 Sb. Tento novy legislativni
ramec ma podpofrit ekonomickou stabilitu integracnich socialnich podnikl a zvysit jejich
dlvéryhodnost prostfednictvim jasné definovanych kritérii a institucionalni podpory. Registrace do
ISP vsak ptinadsi nejen pfileZitosti, ale také vyzvy, véetné pravidelného reportovani a dalSich
administrativnich pozadavka.

Pro organizace pracujici se specifickymi cilovymi skupinami, jako je Kulinafstvi Kucharfek bez domova,
je klicové zvazit, zda je tento rezim dostatecné flexibilni, aby podporoval jejich dlouhodobou strategii,
hodnotovou orientaci a ekonomickou stabilitu. Rozhodnuti registrovat se do ISP tak predstavuje
komplexni strategicky krok, ktery zahrnuje nejen ekonomické uvahy, ale také otazky autonomie a
nezavislosti.
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Cil pripadové studie:

Hlavnim cilem pripadové studie bylo analyzovat proces vyhodnocovani potenciadlnich pfinosu a rizik
spojenych s registraci do rezimu ISP. Dil¢i cil se zaméfil na identifikaci klicovych faktor(l, které
ovliviiuji rozhodovaci proces organizace v kontextu zvaZzované registrace.

Tyto cile vychazi z potfeby lIépe porozumét tomu, jak malé, hodnotové orientované socialni podniky,
které nejsou zavislé na stabilnich statnich dotacich, reaguji na nové legislativni vyzvy a jak se
vyrovnavaji s tlaky na institucionalizaci svého podnikani. Pfipadova studie se snazi odhalit, jaky
vyznam ma legislativni ramec ISP pro strategické rozhodovani organizace a jaké konkrétni faktory
ovliviu;ji jeji pFistup k samotné registraci.

Vyzkumné otazky:

Hlavni vyzkumnad otazka: Jak organizace vyhodnotila potencialni pfinosy a rizika spojena s registraci
do rezimu ISP, vyplyvajici z nového zdkona ¢. 468/2024 Sbh.?

Dil¢i vyzkumna otdzka: Jaké faktory ovlivnily rozhodovaci proces organizace Kulinafstvi Kucharek bez
domova ve vztahu k registraci do rezimu ISP?

Shér a analyza dat:

Data pro tuto studii byla sbirana pomoci triangulace, ktera je pfistupem kombinujicim rlizné metody
sbéru dat za Ucelem zvydeni validity a spolehlivosti vyzkumnych vysledkl (Novotna, Spacek &
Stovitkovd, 2019). Tato kombinace metod umoziiuje propojit rizné zdroje informaci a perspektivy,
coz vede k hlubsSimu a presnéjSimu pochopeni zkoumaného jevu. V rdmci této studie byly vyuzity tti
hlavni metody sbéru dat.

Prvni metodou byly polostrukturované rozhovory, které predstavovaly hlavni zdroj primarnich dat.
Druhou metodou bylo studium verejné dostupnych dokumentd. Tato analyza zahrnovala studium
vyrocnich zprdv, webovych stranek, medidlnich vystupl a dalSich verejné pfistupnych materiall
podniku Kulinarstvi Kucharek bez domova. Tyto dokumenty poskytly detailni informace o organizacni
strukture, financovani, strategickych cilech a kazdodennim provozu podniku. Treti metodou bylo
dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno u dvou zaméstnankyn finanéniho oddéleni Kulinafstvi
Kucharek bez domova. Dotazniky byly navrZeny tak, aby zachytily klicové aspekty ekonomického
fungovani podniku a administrativni zatéZe spojené s potenciadlni implementaci legislativnich
pozadavka.

Zavéry obsahujici predevsim poukazani na pozoruhodna nebo dllezita zjisténi:

Na zakladé komplexni analyzy rozhovor(, dotazniki a vefejné dostupnych dokumentl Ize
identifikovat nékolik klicovych faktor(, které ovlivnily strategické rozhodnuti organizace Kulinafstvi
Kucharek bez domova nevstoupit do rezimu ISP. Tyto faktory mohou byt stéZejni pro pochopeni
rozhodovacich procest mensich, hodnotové orientovanych socidlnich podnik, které celi specifickym
vyzvam v kontextu institucionalnich zmén:

Jednim z hlavnich motivl rozhodnuti byla otdzka ekonomické udrZitelnosti. Organizace dlouhodobé
pracuje s kombinovanym modelem financovani, ktery zahrnuje verejné granty, evropské fondy, dary i
pfijmy z vlastni ekonomické cinnosti. Vyroc¢ni zpravy ukazuji, Ze tento model se ukazal jako odolny a
flexibilni i v obdobich finanénich vypadk( a umoznil organizaci reagovat na externi zmény bez
zavislosti na jediném typu podpory. V rdmci Uvah o vstupu do rezimu ISP organizace analyzovala, zda
by registrace prinesla pfimé ekonomické vyhody.
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Hlavnim faktorem pro rozhodnuti se do rezimu ISP neregistrovat byla nedostate¢na vyse podpory
vyplyvajici z regula¢niho rdmce, kterd nepredstavovala dostatecnou motivaci pro vstup. Registr
v rezimu ISP nabizi mésicni prispévek na zaméstnance az do vySe 2.500 K¢ (Zakon ISP, 2024), tato
vyse byla vyhodnocena jako nedostatecna v kontextu nutnosti z registrace vyplyvajici.

ISP maji také narok na motivacni prispévek, ktery je vyplacen zpétné za kazdého zaméstnance se
specifickymi potfebami, kterého se podari integrovat na volny trh prace. Tento pfispévek Ize ziskat za
podminky, Ze zaméstnanec pracuje pro dany ISP nejméné jeden rok, nejvysSe vsak Ctyti roky. U osob
po vykonu trestu se do této doby zapocitdva také zaméstnani béhem vykonu trestu, pokud po
propusténi pokracuje minimalné ttfi mésice. Po skonceni pracovniho poméru u ISP musi zaméstnanec
nastoupit mimo chranény trh prace alespofi na polovicni Uvazek, a to nejpozdéji do konce
nasledujiciho mésice (Zakon ISP, 2024). Pro Kulindrstvi Kuchatek bez domova je ziskani tohoto
motivacniho prispévku spiSe nejisté, protoze jejich cilova skupina ¢asto vyzaduje delsi ¢as na adaptaci
a stabilizaci v pracovnim prostredi, coZz m(iZe ztizit spInéni podminek pro jeho pfiznani.

Problematicky byla také vyhodnocena povinnost vkladat do integracniho fondu alespon 5 % vlastniho
kapitalu v prvnim roce od ziskani statusu, 10 % vlastniho kapitalu ve druhém roce a 15 % vlastniho
kapitalu po dvou letech od ziskdni statusu, pficemz je také nutné kazdorocné do fondu pridélovat
minimalné 50 % zisku béZného ucetniho obdobi (Zakon ISP, 2024). Organizace toto opatfeni vnimala
jako potencidlné rizikové, a to zejména v pripadé, ze by se v budoucnu rozhodla rezim ISP opustit a o
vloZené prostiedky by ¢astecné pfisla.

Jak vyplynulo z rozhovoru, jednou z hlavnich motivaci pro registraci by mohl byt pfistup k
vyhrazenym verejnym zakdzkdm. Tento ndstroj ma potencial stabilizovat pfijmy organizace, avSak v
pripadé Kulinarstvi Kuchafek bez domova se ukdzalo, Ze tato vyhoda neni tak jednoznacéna.
Organizace se obava, Ze by se musela prizplUsobit poZadavkim trhu, coZz by mohlo vést k hodnotovym
kompromisiim, napfiklad zméné sortimentu nebo prizplsobeni nabidky SirSimu spektru klientl, coz
by mohlo narusit jeji zakladni principy a zaméreni na vegansky a udrzitelny catering.

Olga Pek sdilela také obavu z nutnosti zménit prdvni strukturu organizace a osamostatnit socidlni
podnik od matefské organizace Jako doma — Homelike, 0.p.s. Oddéleni by znamenalo nejen zvySenou
administrativni zatéZ, ale také riziko ztraty hodnotové identity, coZz by mohlo ohrozit zakladni
principy, na nichzZ je organizace postavena.

Registrace do ISP je spojena s administrativni a pravni zatézi, kterd zahrnuje pravidelné reportovani,
plnéni kvot zaméstnanosti a dodrZovani prisnych standardl pro zaméstnavani osob se specifickymi
potfebami. Pro organizaci, ktera zaméstndvda osoby s velmi rGznorodymi potfebami, by tyto
pozadavky znamenaly zna¢nou organizacni zatéz a mohly by omezit jeji schopnost flexibilné reagovat
na ménici se potreby trhu a zaméstnankyn. Tento aspekt je obzvlasté vyznamny v kontextu podnikd,
které se snaZi podporovat své zaméstnance individudlné a nepracuji se standardizovanymi procesy
typickymi pro vétsi organizace.

Kulinarstvi Kuchafek bez domova se v soucasnosti rozhodlo vyuZivat flexibilnéjsi formy podpory,
které |épe odpovidaji jeho provoznim potfebdm a neohrozi jeho hodnotovou orientaci. Napfiklad
program integracniho pracovniho mista se ukazal jako efektivnéjsi a méné omezujici varianta ve
srovnani s rezimem ISP. Pokud by se legislativni podminky v budoucnu zménily a nabidly vyhodnéjsi
finan¢ni a provozni podminky, je organizace oteviena opétovné analyze moZnosti registrace.

Jak ukazala studie, legislativni rdmec reZzimu ISP muZe byt vyhodnou pfileZitosti pro organizace s
pevnou strukturou, stabilnim persondlnim zazemim a schopnosti plnit pfisna kritéria zaméstnanosti.
Takové podniky mohou téZit z pravidelnych pfispévkl na zaméstnance, pfistupu k vyhrazenym
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verejnym zakadzkam a instituciondlni podpory, coZz muze prispét k jejich dlouhodobé ekonomické
stabilité. Registrace do ISP mUzZe byt pro né krokem smérem k profesionalizaci a finan¢nimu zajisténi.

Naopak pro organizace jako Kulinarstvi Kucharek bez domova, které pracuji s cilovymi skupinami, jez
se na pracovni trh adaptuji pomaleji a vyZzaduji individudlni pristup, miZe byt tento reZzim méné
vhodny. Tito zaméstnanci ¢asto Celi slozitym Zivotnim situacim, diky kterym potfebuji delsi ¢as na
zaclenéni a flexibilnéjsi pracovni podminky, coz mlize komplikovat spInéni kvét zaméstnanosti.

Budouci legislativa by proto mohla zohledriovat pestrost ISP a vytvaret flexibilnéjsi rdmce, které by
umozniovaly vétsi variabilitu v zaméstnavani, financovani a organizacni strukture. Napriklad by bylo
mozné zvazit zavedeni rliznych Grovni podpory podle velikosti organizace, charakteru cilové skupiny a
typu poskytovanych sluzeb. Takovy pfistup by mohl podpofit SirsSi spektrum podnika a zajistit, Ze i
mensi, hodnotové orientované projekty, jako je Kulinafstvi Kucharek bez domova, budou mit
prileZitost vyuZzit institucionalni podpory, aniz by musely celit nepfiméfenym administrativnim
omezenim.

7.2 Integracni socidlni podnik Scoby s.r.o.

Pfipadova studie se zaméruje na integracni socialni podnik Scoby s.r.o. Podnik plsobi v oblasti vyroby
a prodeje fermentovaného napoje a naslednou distribuci koncovym zakaznikim nebo smluvnim
partnerskym prodejcim. Zazemi podniku se nachazi v Plzeriském kraji, kde ma Scoby s.r.o. vyrobni
prostory a nejvétsi sit partnerskych prodejen a komunitu odbérateld. Spole¢nost byla zaloZzena s
cilem propojit podnikatelskou cinnost s pozitivnim spolecenskym dopadem, zejména v oblasti
zaméstnavani lidi se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim a vznikala za specifickych podminek
spojenych s pandemii viru COVID-19.

Tato pripadova studie nabizi vhled do konkrétni praxe vybraného integracniho socialniho podniku.
Zachycuje fungovani tohoto typu podniku v redlnych podminkach ceského prostredi, véetné jeho
prinos a vyzev, které zkoumany podnik zaznamenava.

Popis socialniho podniku

Socialni podnik Scoby s.r.o. vznikl jako reakce na nedostatek pracovnich pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim v regionu a jako reakce na rostouci poptavku po
udrZitelnych, kvalitnich a funkénich ndpojich podporujicich zdravi. Spole¢nost vyrabi a distribuuje
pfirodni fermentovany napoj, pficemz cely vyrobni proces je navrzen tak, aby maximalné respektoval
cile udrzitelného rozvoje. Ty jsou naplfiovany zejména podporou dlstojné priace a ekonomického
rastu prostrednictvim zaméstnavani znevyhodnénych osob nebo odpovédnou vyrobou a spotfebou v
dlsledku vyuzivani vyhradné lokdlnich surovin a ekologickych materialli s ohledem na Zivotni
prostiedi.

| pfesto, Ze Scoby s.r.o. funguje jako spolecnost s ru¢enim omezenym, je od pocatku svého vzniku
koncipovana jako socidlni podnik se zaméfenim na pracovni integraci zdravotné znevyhodnénych
osob, kterym se dlouhodobé nedafi uplatnit se na otevieném trhu prace. V soucasnosti zaméstnava
podnik 10 zdravotné znevyhodnénych osob z celkem 12 stilych zaméstnanc(, tedy 80 %
zaméstnancl tvofi osoby z cilové skupiny integracniho socidlniho podniku. Mimo primarniho cile
pracovni integrace cilové skupiny, poskytuje Scoby s.r.o. svym zaméstnancim také smysluplné
zapojeni do kolektivu, individualni podporu a prostor pro rozvoj jejich kompetenci i sebevédomi. Pro
podnik je pfirozené, Ze jsou zaméstnanci soucasti rozhodovacich procest a velky dlraz je kladen na
partnersky pristup, otevienou komunikaci a vytvareni bezpecného pracovniho prostfedi. Toho je
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docileno zejména spolupraci s externim integracnim sociadlnim pracovnikem, ktery se zaméstnanci
vytvari individudlni plany zamérené na osobni i pracovni cile, je jim oporou pfi feSeni problémi se
zaméstnanci a provadi pravidelné rozhovory.

Scoby s.r.o. se zamérné zaméruje na ruéni a malokapacitni vyrobu svych produktl. Cilem spoleénosti
neni objemova expanze nebo automatizace, ale velky dliraz je kladen na kvalitu, lidskost a originalitu.
Produkty jsou plnény do sklenénych lahvi, opatfeny kompostovatelnymi etiketami a dorucovany
zadkazniklim ve vratnych obalech. Diky tomuto postupu minimalizuje spole¢nost ekologickou stopu a
inspiruje své zakazniky k odpovédné spotfebé. V ramci komunikace s koncovymi zdkazniky klade
Scoby s.r.o. ddraz na autenti¢nost a socialni rozmér spolecnosti je komunikovan jako bézna soucast
spolec¢nosti. Aktivni je podnik také v oblasti osvéty tématu socidlniho podnikani, at uz formou
marketingovych aktivit v online prostfedi nebo moznosti prohlidek zazemi spole¢nosti.

Cil pfipadové studie

Cilem pripadové studie je analyzovat jak vybrany integracni socidlni podnik Scoby s.r.o. naplfiuje
principy socialniho podnikani a jaké bariéry pfi naplfovani téchto principl zaznamendva. Dlraz byl
kladen zejména na organizacni, ekonomické a institucionalni vyzvy vyplyvajici z usili spojeni obchodni
spoleénosti a principl socidlniho podnikani.

Vyzkumna otazka:
Jaké bariéry zaznamenava vybrany integracni socidlni podnik a jak tyto bariéry prekondva.
Metody sbéru dat:

Pro sbér dat byly vyuZity polostrukturované rozhovory se zakladatelkou a majitelkou Scoby s.r.o. a
externim dodavatelem marketingovych sluzeb. Ty byly doplnény analyzou dokumentl (zejména
webové stranky podniku, ¢lanky a rozhovory, zakladaci listina) a zicastnéné nezamérné pozorovani v
pfirozeném prosttredi vybraného podniku.

Zavéry obsahujici predevsim pozoruhodna nebo diileZita zjisténi

Pfipadova studie pfinesla nékolik vyznamnych zjisténi, kterd mohou byt relevantni jak pro zkoumani
moznosti dal$iho rozvoje socialni ekonomiky v Ceské republice, tak pro p¥ipravu novych nebo revizi
stavajicich podplrnych opatfeni ze strany vefejnych instituci. Vyzkumna zjisténi ukazuji, Ze i socialni
podniky malého rozsahu, mohou systematicky naplfiovat hodnoty socidlniho podnikani a byt
konkurenceschopnou spolecnosti.

Naplriovani principt socidlniho podnikani

Pro Scoby s.r.o. je naplriiovani principl socidlniho podnikani pfirozenym disledkem realizace aktivit v
souladu se svou vizi a poslanim. Spolecensky a socidlni prospéch je napliiovan prostfednictvim
zaméstnavani osob se zdravotnim znevyhodnénim, které maji omezené pfilezitosti na
otevieném trhu prace. Samotna integrace nespociva pouze v zaméstnani cilové skupiny, ale
zahrnuje také individualni podporu, pfizpisobeni pracovniho prostfedi a smysluplné zapojeni do
kolektivu, k ¢emuz vyrazné pfispivd zminéna spoluprace s externim integracnim socialnim
pracovnikem nebo pfistup majitelky podniku primarné orientovany na péc¢i o zameéstnance.

Ekonomicky prospéch je zajistén vicezdrojovym financovanim, zejména kombinaci stabilnich trzeb z
prodeje vyrobkl a prostfedkl z Operacniho programu Zaméstnanost+. Do kazdodenni praxe se
promita enviromentalni prospéch, vjehoz dlsledku Scoby s.r.o. klade diraz na ruc¢ni vyrobu a
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snizovani ekologické stopy. Mistni prospéch je patrny v preferenci lokdlnich dodavatell, komunitni
spoluprace v ramci regionu a aktivni Ucasti na regionalnich akcich.

Identifikované bariéry

Vyzkumnd zjisténi poukazuji na bariéry, kterym zkoumany podnik celi pfi naplfiovani principtd
socidlniho podnikani. Jedna se zejména o vysokou administracni zatéz, ktera je spojena predevsim se
Zadostmi o dotace (zejména evropské dotace v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost+),
podrobnym pravidelnym reportingem nebo plnénim specifickych legislativnich poZadavkud. Zatéz
spociva ve vysokém poctu agendy, kterou socialni podnik musi plnit a jeho slozZitosti, obsahlosti a
vyraznymi specifiky. Socialni podnik pozitivné vnima stale silici institucionalni podporu
socialniho podnikani, ale zaroven sleduje nerovnomérné rozloZzeni této podpory napfic
jednotlivymi institucionalnimi drovnémi.

Na drovni krajské nebo regionalni instituciondlni spoluprdce se dlouhodobé nedafi zkoumanému
socidlnimu podniku navazat pfimou formu spoluprdce. Tieti nejkritictéjSi bariérou je oblast
financovani integrac¢niho socialniho podniku, kde se zkoumany subjekt opira zejména o vicezdrojové
financovani. Zde je zajimavym zjiSténim, Ze zaznamenadvané bariéry nejsou vyusténim
nedostate¢nych moznosti financni podpory, ale tkvi zejména ve velmi specifickych administrativnich
pozadavcich, které jsou s jednotlivymi typy financovani spojeny.

Prekondvani identifikovanych bariér

Pozitivnim vyzkumnym zjiSténim je fakt, Ze se zkoumanému podniku dafi identifikované bariéry
prekondvat. V souvislosti s vysokou administrativni zatézi a specifickou agendou, se integracni
socidlni podnik opird zejména o kompetentni lidi ve svém pracovnim tymu nebo
o externi konzultanty a zaméstnance konkrétnich instituci. Klicové je podle majitelky socidlniho
podniku vhodné déleni prace, kompetenci a zodpovédnosti za jednotlivé oblasti.
| pfesto, Ze se socialnimu podniku nedafi navazat pfimou instituciondlni spolupraci na krajské drovni,
vyuZiva Scoby s.r.o. spoluprace s dalSimi socidlnimi podniky, které v dusledku své velikosti touto
formou institucionalni spoluprace disponuji. Oblast finanénich bariér prekonava spolecnost zejména
diverzifikaci zdroji a efektivnim vybérem rliznych zplsobu financovani. Integraéni socidlni podnik
vyuzivd dostupné podplrné nastroje a dotacni mechanismy, napftiklad prostfedky v ramci
Operacniho programu Zameéstnanost+, ktery umoznil spolecnosti vytvoreni nékolika novych
chranénych pracovnich mist a investici do vhodného vybaveni pro své zaméstnance. Vyznamné jsou
pro socialni podnik také moznosti forem nahradniho plnéni nebo prispévkd od Utadu préce. Vlastni
podnikatelska aktivita umozZfiuje socidlnimu podniku doplfiovat externi zdroje financovani ziskem z
prodeje svych produkt(.

Zplsoby propagace socidlniho posldani

Z vyzkumného zjisténi vyplyva, Ze se komunikace socidlniho poslani spolecnosti a propagace témat
spojenych se socialnim podnikanim, maze stat konkurencni vyhodou podniku. Z dostupnych dat je
patrné, Ze v ramci online marketingu dosahuje obsah spojeny s propagaci konceptu socidlniho
podnikani vyssiho dosahu neZz obsah zaméreny pouze na prodej vyrobk(. Pro socialni podnik se tak
stava idedlni zplGsob komunikace, v jejimZ ramci propaguje prodej svych vyrobkd a doplriuje jej o
témata socialniho podnikani.

Shrnuti klicovych potieb podniku smérem k rozvoji podnikani
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Pro zkoumany socidlni podnik je klicové snizit administrativni zatéz, kterad brani plnému soustredéni
se na napliiovéni hlavniho posléni podniku. Redeni vidi podnik v mozném vzniku specializovanych
podplrnych instituci nebo v rozsifeni stavajicich platforem, které by mohly pomahat socidlnim
podnikiim se specifickou agendou (spojenou zejména s dotacemi z evropskych operacnich programa)
a zajistovat odborné poradenstvi. Zvyseni institucionalni podpory na regionalni a krajské drovni mdze
vést k vétSimu zapojeni samosprav do podpory socidlniho podnikani. Dil¢im vysledkem muzZe byt
komunikace mistnich prinost socidlniho podnikani, a tim vytvoreni pfiznivéjsiho prostiedi pro
udrZitelny rozvoj téchto podnikt. Praktickym pfinosem pro podnik je zvyseni konkurenceschopnosti a
udrzitelnosti, v disledk( stabilni a dlouhotrvajici podpore na této Urovni.

7.3 Fokus Praha, socialni podniky, s r. o.

Pfipadova studie se zaméruje na zkoumani prekazek, které ovliviiuji rozvoj integracniho socidlniho
podniku organizace Fokus Praha socidlni firmy, s. r. 0., se zaméfenim na prekazky, které tato
organizace identifikuje ve svém fungovani.

Cil pripadové studie

Cilem vyzkumu bylo ovéfit prekazky formulované zahrani¢nimi autory v ¢eském prostfedi. Snahou
bylo ovéfit, zda se prekazky popsané v zahrani¢ni odborné literature, konkrétné u autorll Robinson
(2006), Bidet a Spear (2003) a dokumentt Evropské komise (2015), potvrzuji i v podminkach ¢eského
socidlniho podnikani, a jak jsou subjektivné vnimany kli¢ovymi aktéry.

Vyzkumné otazky
K naplnéni vyse popsanych cild budou pouZity nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jaké ekonomické prekdazky jsou vnimany ve zkoumanych integracnich socidlnich podnicich?
2) Jaké socidlni prekazky jsou vnimany ve zkoumanych integracnich socidlnich podnicich?
3) Jaké institucionalni prekazky jsou vnimany ve zkoumanych integracnich socialnich podnicich?

Metody sbéru a analyzy dat

Pro sbér dat byly vyuzZity metody polostrukturovanych rozhovor(, analyzy dokumentld a
dotaznikového Setfeni. Rozhovory umoznily ziskat vypovédi klicového aktéra jednatele organizace,
zachytit zkuSenosti z praxe, vhled do interniho fungovani organizace a odkryly klicové prekazky,
kterym organizace celi.

Pro systematické uchopeni prekazek socialnich podnik( byly vytvoreny kategorie na zakladé odborné
literatury, zejména studii autori Robinson (2006), Bidet a Spear (2003) a zavérl Evropské komise
(European Commission, 2015). Byly definovany tti hlavni kategorie prekazek — ekonomické, socidlni a
institucionalni — v jejichz ramci byly dale specifikovany konkrétni modely prekazek (napr. sloZita
byrokracie a administrativni zatéz, nedostatecné podnikatelské dovednosti sociadlnich podnikateld,
nebo nedostatecna spoluprace mezi organizacemi).

Popis pripadu

Organizace Fokus Praha socialni firmy, s. r. o., je konkrétnim ptikladem integra¢niho socidlniho
podniku plsobiciho v ¢eském prostredi socidlni ekonomiky (bez statusu ISP). Jedna se o dcefinou
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spole¢nost neziskové organizace Fokus Praha, z. 4., jeZ se dlouhodobé zaméfuje na podporu lidi s
dusevnim onemocnénim. Fokus Praha socialni firmy, s. r. 0. byla zaloZena za ucelem zaméstnavani
osob znevyhodnénych na trhu prace a hlasi se k principlm socidlniho podnikani (Notarsky zapis,
2021), jak jsou definovany napriklad tematickou siti TESSEA (Principy socidlniho podniku, 2023) ¢i
mezinarodni vyzkumnou siti EMES (Borzaga, Defourny, 2004). Organizace napliuje princip trojiho
prospéchu. Prostfednictvim samostatné podnikatelské ¢innosti generuje vlastni pfijmy, které slouzi
nejen k zajiSténi provozu, ale také k naplfiovani socidlniho poslani. Zaméstnava osoby se zkuSenosti s
dusevnim onemocnénim, kterym poskytuje stabilni pracovni mista i individudlni podporu.
Environmentalni rovinu pak reflektuje ve svém fungovani dirazem na udrzitelnost a zodpovédné
nakladani se zdroji.

Struktura organizace je tvorena nékolika provozovnami (stfedisky). Nejstarsi Zahrada poskytuje
zahradnické sluzby a udrzbu venkovnich prostor, Pradelna u Mandelikd pradelenské sluzby ve dvou
provozovnach v Praze a posledni stfedisko poskytuje uklidové sluzby. Pfestoze jednotlivé provozovny
maji ¢astecnou autonomii, veskeré strategické fizeni zajistuje vedeni spole¢nosti jako celku.

Z hlediska vztahu k materské organizaci Fokus Praha, z. U., Ize podle klasifikace Kim Alter (2007; Alter
a Nicholls, 2006) organizaci Fokus Praha socidlni firmy, s. r. o. charakterizovat jako c¢astecné
integrovany socidlni podnik. Tento model je typicky pro dcefiné spolecnosti, coz plati i ve
zkoumaném ptipadé, ktery je prdvné samostatny, ale Uzce spojen s materskou neziskovou organizaci,
at uz majetkové, personalné, i strategicky. Fokus Praha, z. U. ma jako jediny spole¢nik rozhodovaci
pravomoci nad zasadnimi kroky dcefiné organizace, ¢imZ muze ovliviiovat jeji smérovani i udrzovani v
souladu s poslanim.

Zavéry prace

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jednou z nejvyznamnéjSich ekonomickych prekdZek rozvoje organizace
Fokus Praha socidlni firmy, s. r. o. je finanéni zavislost na jediném zdroji pfijmU, konkrétné na
pfispévcich z Urfadu prace na zaméstnavani osob se zdravotnim znevyhodnénim. Ackoli organizace
vynaklada znacné Usili na vlastni podnikatelskou ¢innost, stale zhruba polovinu provoznich naklad
pokryvaji pravé prispévky od uradu prace. Tento model se ukazuje jako zranitelny zejména ve spojeni
s nejistotou ohledné pravidel a vyse prispévkl, pficemz pravé zmény ve financovani mohou ohrozit
udrzitelnost organizace.

Dalsi ekonomickou prekazkou jsou omezené uUvérové moznosti. Vyzkum potvrdil, Ze obecné pro
socidlni podniky mlze byt sloZité ziskat komercni Gvér za standartnich podminek. Bankovni instituce
zpravidla vnimaji socidlni podniky jako rizikové, coZ socidlnim podnikim mulzZe znemoZrovat
financovani pomoci avérd. Avsak pro Fokus Praha socidlni firmy, s. r. 0. se omezené Uvérové
moznosti neukazaly jako prekazka prevainé diky dlouhodobému fungovani, dlouhodobé
bezdluznosti, ale hlavné diky znacné divéryhodnosti. Za touto dlvérou stoji mimo jiné materska
organizace Fokus Praha, z. 0.

Treti prekazkou jsou nakladné investice do technologii, které jsou nezbytné pro zachovani
konkurenceschopnosti, zajisténi efektivity provozu a zlepSeni pracovnich podminek zaméstnancu.
Vzhledem k omezenym vlastnim zdrojim a nejistoté ohledné neocekavanych vydaji je vsak
investovani do technologii ¢asto odkladano nebo feseno nejlevnéjsim moznym zplsobem. Prikladem
mzZe byt situace, kdy bylo pro pradelnu nutné pofidit novou pracku, kterou byla organizace nucena
pofidit v fadech desitek tisic korun misto vykonnéjsi pracky za statisice.
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S tim souvisi prekazka vysokych pocatecnich nakladu, ktera byla pro zkoumanou organizaci relevantni
zejména pfi vzniku s. r. 0. a predstavovala znacnou zatéz zejména pfi nejistém ndvratu investic. Pro
organizaci Fokus Praha socidlni firmy, s. r. 0. vSak v tomto ohledu byla opét velkou oporou materska
organizace, ktera poskytla zacinajici organizaci finanéni podporu v podobé Uvéru. Oproti jinym
socialnim podniktm tedy méla organizace Fokus Praha socialni firmy, s. r. 0. zna¢hou vyhodu.

Podminku prerozdélovani potencidlniho zisku Fokus Praha socialni firmy, s. r. 0. nevnima jako
omezeni, ale naopak jako pfirozenou a funkéni soucast svého fungovdani. Reinvestovani zisku do
rozvoje organizace a podpory zaméstnancu je podle jednatele organizace v souladu s logikou jejich
podnikani a povaZuje to za racionalni pfistup k dlouhodobé udrzZitelnosti. Zisk je v organizaci vniman
spise jako prostfedek nez jako cil a volné prostiedky jsou vyuzivany jesté béhem ucetniho obdobi.

Mezi ekonomické prekdzky, které organizace vnima jako relevantni se tedy radi zavislost na verejném
financovéni, presnéji na prispévcich od ufadu prace, ndkladné investice technologii a celkové
omezené moznosti investic do rozvoje. Ostatni prekazky, jako jsou obtizné dostupné uvéry, vysoké
pocatecni nadklady nebo podminky prerozdélovani zisku, se ve zkoumaném pfipadu neukazaly jako
zasadni, a to hlavné diky stabilnimu prosttedi, zapfi¢inénému provazanosti s matefskou organizaci.
Presto vsak zlUstava ziejmé, Ze ekonomickad udrZitelnost je silné ovlivnéna vnéjsimi podminkami,
zejména prispévky z Ufadu prdce na zaméstndvani osob se znevyhodnénim.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jedinou relevantni socidlni prekazkou organizace Fokus Praha socidlni firmy,
s. r. 0. je nespravné nebo zkreslené vnimani pojmu socialni podnik ze strany verejnosti a zakaznik(.
Status socialniho podniku neni vidy spravné chdpan a mlzZe byt zaménovan naptiklad za status
chranéné dilny. Zminéné nepochopeni tedy oslabuje dlvéru v kvalitu poskytovanych sluzeb a vytvari
predsudky vic¢i zaméstnancim socidlnich podnik(. V nékterych pripadech organizace zamérné
oznaceni socidlniho podniku nekomunikuje, protoze by takové oznaceni mohlo mit negativni dopad
na vnimani organizace nebo konkrétni provozovny v ocich zadkaznik(.

Druhou socialni prekazkou je nedostateénd mezi organizacni spoluprace a omezené sitovani, které
vSak neni zkoumanou organizaci vnimané jako zdsadni problém. Existuji urcité strukturalni prekazky v
sitovani, jako napfiklad nedostateéna vefejnd podpora zastfesujicich organizaci nebo jejich
nejednotnost a konkurence. Nicméné organizace Fokus Praha socidlni firmy, s. r. 0. ma dostatecné
rozvinutou vlastni sit kontaktd. Diky silnym individualnim a instituciondlnim vazbam organizace
nepfedstavuje omezené sitovani, ani absence spoluprace mezi organizacemi pro Fokus Praha socialni
firmy, s. r. 0. zasadni prekazku.

Ackoli se nedostatek podnikatelskych zkusSenosti socidlnich podnikatelll v teoretické literature
zminuje jako potencidlni prekdzku socialnich podnikd, ve zkoumaném pfipadu se ukdazala tato
prekdzka jako nerelevantni. Vedeni organizace Fokus Praha socidlni firmy, s. r. o. disponuje
dostate¢nymi znalostmi a kompetencemi.

Problematika dostupnosti kvalifikovanych zaméstnanci se v organizaci ukazuje jako vyzva spojena
predevsim s nedostatkem financi na mzdy, nikoli s absenci vhodnych uchazecd nebo odbornosti jako
takové. Organizace si uvédomuje, Ze nemUlze mzdové konkurovat komercénimu sektoru, coz ovliviiuje
moznosti ndboru zkusenych pracovnikd. Nicméné se této prekazce aktivné prizplsobuji. Vyuzivaji
napfiklad zaméstnavani na castecné Uvazky nebo poskytuji flexibilni pracovni dobu. Diky témto
strategiim organizace prekazku nedostatku lidskych zdroji prekonava a nepovazuje ji za zasadni limit
svého rozvoje. Naopak je tento pfistup v souladu s principy socialniho podnikani, jelikoz podporuje
inkluzi a nastavuje citlivé pracovni podminky pro své zaméstnance.
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NavySovani minimalni mzdy je pro socidlni podnik jednou z nejvétsich institucionalnich prekazek,
nebot se pfimo promitad do nakladd na mzdy, aniz by doslo k odpovidajicimu zvyseni pfispévkd z
Uradu prace. Dochazi tak ke zvétSovani rozdilu mezi tim, co organizace musi zaméstnanci vyplatit ve
mzdé a tim, co na daného zaméstnance stat pfispéje, coz znacné ohrozuje udrzitelnost zaméstnavani
osob se znevyhodnénim. Zaroven je tento instituciondlni tlak velice nepredvidatelny a zmény
minimalni mzdy byvaji oznameny s kratkym predstihem bez jistoty valorizace pfispévkl. Z toho
vyplyvd, Ze minimalni mzda je prekazkou kvili neprovazanosti socidlnich a mzdovych politik, coz
narusuje rozpoctové planovdni, tim pddem i rozvoj socidlniho podniku. Zvysuje se také riziko
destabilizace zaméstnavani znevyhodnénych osob.

Nedostatecny legislativni ramec je pro Fokus Praha socidlni firmy, s. r. 0. vniman jako relevantni
prekazka, avsak ne kvali absenci formalni definice, ale kvli nesouladu mezi praxi a potencialni
institucionalizaci socidlniho podnikani. Ackoli organizace napliiuje vétSinu podminek pro zapis do
oficidlniho Registru integracnich socidlnich podnikl, zdjem o to zapsat se nema. Vytvareni
integracniho fondu povaZuje za omezujici. Fokus Praha socidlni firmy, s. r. o. povazuje zakon o
integracnim podniku jako velmi Uzce vymezeny.

’

Slozité ziskavani verejnych zakazek vnima socidlni podnik jako institucionalni prekazku, kterd
komplikuje pfistup k tomuto druhu financovani. V praxi se ukazalo, Ze podminky verejnych zakazek
byvaji ¢asto nastaveny nevhodné, pfedevsim co se rozsahu zakdzek tyée. Mensi socialni podniky si je
nemohou dovolit realizovat. Zadavatelé navic preferuji vétsi dodavatele kvili nizsi administrativni
zatézi, coz mensi subjekty znevyhodnuje. Navic dlouhodobé zakazky s fixni cenou mohou byt rizikové
kvlli nepredvidatelnému vyvoji nakladd.

Posledni vyznamnou instituciondlni prekazkou je pro organizaci Fokus Praha socidlni firmy, s. r. o.
slozitd byrokracie a administrativni zatéz, kterd zvySuje provozni naklady a ztéZzuje dlouhodobé
planovani podniku. NejvétsSim problémem je vSak nepredvidatelnost, proménlivost a nejasnost
pravidel, které se ¢asto méni bez véasného upozornéni a bez metodického vykladu. V praxi to
zZnamena, Ze ani pracovnici Urad( casto nevédi, jak budou podminky posuzovany, coZ nuti socidlni
podniky rozhodovat se v nejistych podminkach. Takové situace vedou k ¢asovému tlaku a obavam z
naslednych zpétnych kontrol, které mohou mit veliké finanéni dopady. Organizace se tak ocitd v
paradoxni situaci, kdy ma mnohdy lepsi informace nez samotné verejné instituce, ale stale neni
schopna planovat s dostatecnou jistotou. Administrativni zatéZ a sloZitd byrokracie tedy nejsou jen
organizacnim problémem, ale také zdrojem nejistoty, ktera zasahuje do Uspésného rozvoje socialniho
podniku.

7.4 Obcanské sdruzeni D.R.A.K. z.s.

Obcanské sdruzeni D.R.AK. z.s. se dlouhodobé vénuje podpore osob se zdravotnim postiZzenim,
seniorl a dalSich skupin ohroZenych socidlnim vyloucenim na Liberecku. Jednim z kli¢ovych prvki
jejich Cinnosti jsou chranéné dilny, které poskytuji pracovni pfilezitosti lidem s omezenymi
moznostmi uplatnéni na bézném trhu prace.

Cil pfipadové studie:
Cilem pripadové studie je zjistit efektivitu verejné podpory pro udrzitelnost socidlniho podnikani.

Vyzkumné otazky:
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1) Jaké formy externi podpory socidlniho podniku (verejné i neverejné) jsou pro jeho provoz
uzitecné?

2) Jaké formy externi podpory socidlniho podniku (verejné i neverejné) pro jeho udrZitelné
fungovdani nebo rozvoj chybi nebo nejsou dostatec¢né?

Metody sbéru a analyzy dat

Pro sbér dat byly vyuZity metody volného rozhovoru se zakladateli, analyzy dokument( (vyro¢ni
zpravy) a nezamérného pozorovani, které bylo umozinéno spontdnné pti navstévé socidlniho
podniku.

Popis socialniho podniku

Socialni podnik vznikl jako jedna z provozoven SdruZeni, které samo o sobé poskytuje jesté socidlni
sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a pozdéji i se znevyhodnénim socidlnim. Jiz od pocatku
bylo cilem vytvofit komunitu, kterd si bude umét pomoci s ¢asteCnym pfispévkem statu. Za celou
historii ziskala organizace zkuSenosti s poskytovanim socidlnich sluzeb, vzdélavanim, organizaci
dobrovolnictvi a cetnymi zahrani¢nimi stazemi.

Diky hospodarské cinnosti (véetné provozu chranénych dilen) odkoupilo SdruZeni nemovitost a
pozemek, kde od pocatku provozuje svou ¢innost.

Na poli socidlniho podnikani bylo vZdy klicovym principem reinvestovat zisk z provozu dilen do jejich
rozvoje a ddle do rozvoje socialnich sluzeb organizace. Dvé dekady buduje socidlni podnik spolupraci
se zadavateli prace (rozuméj zakazniky a odbérateli zboZzi)

SdruzZeni provozuje nékolik chranénych dilen, které se specializuji na rlizné oblasti vyroby:

e Chranéné dilny — zamérené na lehké montdini prace, vyrobu reklamnich predmétd,
Si

kompletaci zakazek a dalsi ¢innosti.

e Kreativni dilna — orientovana na rukodélnou tvorbu, grafické prace, tisk a kopirovani, vyrobu
originalnich darkd a baleni hotovych vyrobkd.

e Textilni a Sici dilna — specializovana na vyrobu bytového textilu, reklamnich predmétd, opravy
odévll a zakazkovou vyrobu.

Z hlediska marketingového mixu klade podnik dliraz na unikatni produkty Sici dilny se zamérenim na
kvalitu zpracovani. Marketingovymi kandly jsou e-shop a pfimy prodej dlouhodobym odbératellim
(v€etné zahranicnich), se kterymi je navazana mnohaleta spoluprace. Vyraznou pfidanou hodnotou je
moznost poskytovat odbératelim nahradni plnéni.

V provozech pracuje pfiblizné 43 osob se zdravotnim postiZzenim, coz je zhruba 62 %.

Tyto dilny nejen poskytuji zaméstnani osobam se zdravotnim postiZzenim, ale také jim pomahaiji ziskat
pracovni a socialni dovednosti, které jim umoznuji lepsi integraci do spolecnosti. Provozovna Uzce
spolupracuje se socialnimi sluzbami organizace a dalSimi poskytovateli socialnich sluzeb v misté

Organizace se zaméfuje nejen na zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim i socidlnim
znevyhodnénim v Sici a kreativni dilné, ale i zaclenéni lidi s vysokou odbornosti do socialnich sluzeb,
které také poskytuje (napf. psycholozka a terapeutka s télesnym hendikepem, zdravotni
sestra/pracovnik v socidlnich sluzbéch s I. stupném invalidniho dichodu, ktera narazela na problémy
pfi pfijeti do zaméstnani, ale v DRAKu byla pfijata, Ucetni organizace s pohybovymi problémy).
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Pfekazky ve fungovani socialniho podniku
Navzdory Uspéchlm se podnik potyka s nékolika zasadnimi vyzvami:
- Finanéni udrZitelnost

Pro socialni podnik je klicova spoluprdce se socidlnimi sluzbami, které zavisi na verejnych dotacich a
grantech. Sdruzeni D.R.A.K. ziskdva v ramci poskytovani socidlnich sluzeb podporu od Ministerstva
prace a socialnich véci CR, Libereckého kraje a dalSich instituci, mGze tak poskytovat podporu svym
zaméstnancdm se znevyhodnénim. Zaroven ale reciprocné muZe pouzivat zisk ze socidlniho
podnikani pro rozvoj verejné prospésného poslani celého sdruzeni. Financovani neni vidy stabilni a je
jednoleté (formou dotaci). Proto lze velmi obtizné planovat investice. Vypadky v dotacich mohou
sekundarné tedy ohrozit provoz dilen a zaméstnanost pracovnikl. Klicovym prvkem financovani je
prodej produktl diky dlouhodobym odbératelim poskytovanim nahradniho pInéni za zaméstnavani
osob se zdravotnim znevyhodnénim podle zakona 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti.

- Konkurence na trhu

Produkty chranénych dilen musi konkurovat béznym komerénim vyrobklm, které jsou casto levnéjsi
diky automatizaci a masové vyrobé. Socidlni podniky se snazi oslovit zdkazniky prostfednictvim e-
shopt a trh, avsak ziskani dostateéného odbytu je stale vyzvou. Pro jeho zajisténi by predstavitelé
podniku uvitali vétsi partnerstvi prfedevsim verejnoprdvnich instituci, které by se po vzoru Rakouska
staly pravidelnym odbératelem zbozi.

s

- Administrativni zatéz

Provoz chranénych dilen vyZaduje spinéni fady legislativnich pozadavkd, véetné registrace socialnich
sluzeb, dodrZovani pracovnépravnich predpist a administrace dotaci. To klade vysoké naroky na
vedeni organizace a mlzZe zpomalovat jeji rozvoj. Pfi pohledu na podminky pro ziskani statusu ISP a
vyuzivani finan¢ni podpory ze zdkona 468/2024 Sb., o integra¢nim socidlnim podnikim se vedeni
podniku rozhodlo zatim vyckat ve stavajicim rezimu, predevsim kvili obavé ze zvySeni administrativni
zatéze a vykaznictvi, které by pfi vysokém poctu zaméstnanct kladlo naroky i na personalni obsazeni
odbornych pozic v organizaci (socidlni pracovnici, ekonom apod.).

- Integrace zaméstnancl

Osoby se zdravotnim postizenim casto potrebuji individudlni podporu a pfizptsobené pracovni
podminky. Zajisténi vhodného pracovniho prostiedi, asistence a Skoleni vyzaduje dalsi investice,
které jsou finanéné naro¢né a lze je financovat bud' z pFispévki UFadu prace pomoci nastrojl aktivni
politiky zaméstnanosti nebo z vlastnich zdroju.

7

- Spolecenské vnimani

Pfes snahy o integraci se osoby se zdravotnim postiZzenim stale setkdvaji s predsudky a omezenymi
moznostmi uplatnéni. Zména spolec¢enského vnimani a podpora inkluze jsou dlouhodobymi cili, které
vyZzaduji systematickou osvétu. Na tu organizace nema dalsi volné ani projektové zdroje.

- Persondlni kapacity

Pracovnici se znevyhodnénim a ostatni pracovnici jsou v ramci Zitych hodnot vnimani bez rozdila. V
organizaci je od jejiho zaloZeni péstovani kultura vzajemné prospésnosti obou skupin zaméstnanc(.
Na tom si firma zaklada.
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Nedostatek kvalifikovanych pracovnik(, ktefi by mohli vést dilny a skolit zaméstnance, predstavuje
daldi vyzvu. Organizace se snaZi fesit tento problém prostfednictvim vzdélavacich programi a
spoluprace s odborniky, které hleda po celé republice. Soucasti vzdélavani jsou v organizaci vyuzivany
i zahrani¢ni vyménné staze, které jiz nékolikrat inspirovaly management podnikll k provoznim
Upravam.

Navzdory vysSe uvedenym prekazkdm dosadhlo Obcanské sdruzeni D.R.A.K. vyznamnych uspéchd.
Jednim z vyraznych prvkl rozvoje podniku i organizace jako celku je zahrani¢ni spoluprace.
Organizace spolupracuje s mistnimi i zahrani¢nimi partnery na rozvoji socialnich sluzeb a harmonizaci
pristupll k podpore osob se zdravotnim postizenim. Predstavitellim firmy chybi dlouhodoby koncept
a strategie, které znaji ze zahrani¢nich stazi v Némecku a Rakousku. Ceské prostfedi povazuji spise za
reaktivni a opatieni za nesystematicka nekonzistentni (“vykriky bez pravidel”). Kdyz néco v zahranici
funguje, nezrusi to nové nastupujici vidda. Dobry socidlni podnik je partner statu, ktery od néj sluzby
kupuje. V tomto sméru vidi predstavitelé socidlniho podniku dalsi pfilezitost rozvoje — umoznit
socialnim podniklm zahranicni staze a kurzy.

Zavér

Obcanské sdruzeni D.R.A.K. predstavuje vyznamny integracni socidlni podnik, ktery pomaha osobam
se zdravotnim postizenim ziskat pracovni uplatnéni a socidlni stabilitu. Pfestoze se organizace potyka
s fadou prekazek, jeji aktivity maji pozitivni dopad na komunitu a ptispivaji k inkluzi znevyhodnénych
skupin. Budouci rozvoj podniku bude zaviset predevsim na stabilnim financovani, efektivnim
marketingu a neobejde se bez pokracujici podpory ze strany vefejnoprdvnich instituci, pfedevsim
administrativné nenarocnych nastroji zamérenych na zaméstnavani osob se znevyhodnénim.

7.5 Socialni druzstvo Stabilita Olomouc, kavarny Nase Café

Socialni podnik vznikl v roce 2012 a ideové navazal na pfedchozi Chranénou fezbarskou dilnu, kterou
provozovalo P—centrum na prelomu tisicileti. Myslenka zalozit socidlni podnik byla iniciovana vysokou
nezaméstnanosti v letech 2008-2011, kdy rada klientd Nasledné péce P—centra nemohla sehnat
zaméstnani ¢i si ho nedokdzala udrzet. Po zvazeni rlznych podnikatelskych zamér( se kavdrna
ukdzala jako idedlni volba, splfujici kritéria financni udrZitelnosti a efektivniho zaclenéni
znevyhodnénych osob. Pocatecni vyzvy spojené s financovanim a nalezenim vhodného personalu se
podafilo prekonat diky kombinaci soukromych zdroju, pUjcek, dotaci z Evropského socidlniho fondu a
klicové podpore majitele mistni prazirny, ktery poskytl finanéni pomoc a zkusené baristky. Tento
pfistup umoznil synergii podnikatelského know—how s expertizou v oblasti socialnich sluzeb. Za 13 let
provozu podniku bylo podpofeno vice nez 50 osob po |écbé zdvislosti. Vroce 2016 pak pfibyla
provozovna vyrobny dortl a zakuskl (opét s finanéni podporou z prostfedkd ESF). V roce 2019 se
rozsitila kavarna na Dolnim ndmésti o letni predzahradku o kapacité 30 mist (opét diky podpore ESF).
Novy provoz v podobé Espresso baru Nase Café Caritaska na namésti Republiky byl otevien v roce
2021 a nasledné byl v roce 2023 rozsiten na kavarnu.

Cil pfipadové studie

Poznat uskali provozu socialniho podniku a jejich dopady do praxe.

Vyzkumné otazky:
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- Jak ovliviiuje podnikani zapojovani osob se znevyhodnénim?
- Jaka jsou specifika marketingu socidlniho podniku?

- Které formy verejné i neverejné podpory pfispivaji rozvoji socidlniho podniku nebo mu chybii?

Metody sbéru dat:

Pro sbér dat slouZilo studium dokumentace a dat ve vefejnych rejstficich. DalSim zdrojem byl
polostrukturovany rozhovor s Mgr. Sedou, ktery je klicovym manaZzerem socidlniho podniku. Pro
shrnuti potfeb a vlivli socidlniho podniku byla vytvofena SWOT analyza.

Popis socialniho podniku:

Druzstvo je SirSi soucdsti neziskové organizace P—centrum, spolek. P—centrum je zakladatel a ¢len
druzstva. Ostatni ¢lenové jsou anebo byli spojeni s P-centrem. Zaroven P—centrum neni ovladajici
osobou, ma jeden hlas ze 7.

V SirSim pojeti (bez ¢asového omezeni) je cilova skupina osob po |écbé zavislosti zapojena ve vsech
urovnich fizeni, véetné té nejvyssi. Spoluzakladatelem podniku je osoba z CS. Tzv. aktivni CS (dle
zdkona ¢. 468/2024 prijemci sluzeb socialni prevence) jsou zastoupeni na nejnizsi (dle struktury, ne
dle vyznamnosti) drovni.

Mezi zdkladni ekonomické ukazatele patfi obrat podniku za uzavieny hospodarsky rok, za rok 2023
byl 8,528 mil K¢ z toho vlastni triby ve vysi 7,719 mil K&, coz byl 90% podil. Vysledek hospodareni byla
tzv. Cista nula, zisk ve vysi 56 tis KE. Nejvyssi naklady tvofily osobni naklady na zaméstnance ve vysi
4,490 mil K¢ a vykonova spotieba (material, energie) ve vysi 3,625 mil K¢.

Podnik byl jiz zaloZen jako socidlni podnik a celou dobu své existence dodrZuje principy socidlniho
podnikani, minimalné tim, Ze zaméstndva osoby po |écbé zavislosti (ne vidy je tato cilova skupina
podporovana, vice v potiebach socialniho podniku). Po celou dobu své existence vyuZivd moznosti
podpory ze strany ESF na rozsiteni podniku a tim je podnik u¢en dodrzovat principy SP, tak jak je RO
definoval (OP LZZ, OPZ, OPZ+).

Podnik se povaZuje za integracni socialni podnik jiz od svého pocatku bez ohledu na status Integracni
socidlni podnik” definovany nové ZISP. Od zacatku podniku je idea cilovou skupinu vybavit, vyucit a
poslat na otevieny trh prdce. Jen ¢ast prechdzi z pracovniho mista pro CS na béZzné pracovni misto

v podniku a zUstava jako , kmenovy” zaméstnanec.

Popis zaméstnanecké struktury
- Podil a specifikace osob se znevyhodnénim
Dle zdkona o ISP je podil cilové skupiny 30 %, jedna se o klienty nasledné péce, tedy
c) paragrafu 3 zdkona o ISP. Tim, Ze Cast téchto zaméstnancu jiz pozbyla tento statut
(max. doba 2 let zaméstnani), doplfiujeme povinnou kvotu zaméstnanci z OZP. Jedna

se o prechodny stav, nez zareagujeme na vzniklou situaci, vice v ¢asti Potfeby.
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- Potfeby osob se znevyhodnénim

Pasivni — nealkoholicky provoz, pravidla pro testovani na navykové latky, trojstranna
dohoda (zaméstnavatel, zaméstnanec, socialni sluzba), transparentni nakladani
s informacemi (provazanost podniku se socialni sluzbou), disledné dodrZovani
zdkoniku prace, dlslednd edukace o pravech a povinnostech zaméstnancl a
zaméstnavatele, dodrzovani principl socidlni ekonomiky

Aktivni — psychosocidlni podpora formou supervize vykonu zaméstndni s prfesahem
do dolécovani zavislosti. Je moZna z dlivodu propojenosti se socidlni sluzbou a
personalni provazanosti odborného garanta podniku s terapeutkou nasledné péce.
Dluhové poradenstvi — drtiva vétSina zaméstnancl je zatizena mnohacetnymi dluhy
(smutnym rekordmanem je zaméstnanec svice jak 60 exekucemi). Logickym
vychodiskem je vstup do oddluzeni a setrvani v ném po dobu zaméstnani v socialnim
podniku. Individualni nastaveni pracovniho poméru (napf. moznost prace nad ramec
s moznosti vysSiho vydélku, nutného pro vstup do insolvence — soubéh béznych
dluh(, dluzného vyZivného a vyZivného).

- Spoluprace zaméstnancl se zaméstnanci se znevyhodnénim

Marketing
Produkty:

Podnik provozuje dvé kavarny, obé maji trochu jiné zaméreni, spojujici prvek je ale nabidka velmi
kvalitni kavy, dortd a vyhlasenych snidani. Kavarna na Dolnim namésti je zamérend na denni
navstévniky, nejcastéji ocenuji nabidku dortl a snidani, které si kavdrna sama pece a pfipravuje
pfimo v kavarné.

Kava — stdla nabidka je specidlni smés Nase Café, kterou pro kavarnu pripravuje olomoucka prazirna
Kafe Kodo, specialitou kavarny je pravidelné obménovand nabidka rlznych kdv a praziren (100 %
arabica), tak aby nas staly zdkaznik mohl ochutnat rGzné druhy kavy. V nabidce mame také vsechny
alternativni zplsoby pfipravy kavy, nékteré jen sezéné (napt. cold brew, nitro cold brew). Tim, Ze
nemdame alkoholické ndpoje, musime zakaznikovi nabidnout Sirsi nabidku alternativ.

Dorty a slané jidlo se pripravuje pfimo v kavarné. Nabidka dortl je Sirokd, pravidelné se obménuje,
v zavislosti na sezénnosti. Vlastni vyroba je odliSuje od konkurence. Snidané jsou oblibené, stejné
jako jiny sortiment jsou sezonni a ¢asto obménované.

Podpora prodeje:

Pilite nabidky jsou zejména 2 — prosttedi a kvalitni sortiment. O 3 pilif se stdle snazime — pfijemné a
milé vystupovani. Ne vzdy vsak je dosazené, vzhledem k cilové skupiné se m(ze stat, Ze neni servis
perfektni. Caritaska je specifickd umisténim kavarny do prostor Skoly (je vSak pfistupna i pro
verejnost), tim je dost zavisla na sSkolnim rok.

Zakaznici:
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Nejcastéji staly zadkaznici s rznou intenzitou ,, dochazky”. Na obou kavarnach. Na Dolnim namésti
jsme, diky zaméreni na nealkoholické prostiedi, vyhledavani spiSe Zenami. Caritaska studenty,
vétSinou studentkami.

Externi podpora socidlniho podnikani

Socidlni podnik vyuzivad predevsim rozvojové podpory ze strany ESF. Historicky se jednalo se o tyto
projekty:

- 2013-2015 na vznik kavarny Nase Café

- 2016-2018 na vznik vyrobny dort Nase Café
- 2019-2021 rozsiteni kavarny Nase Café

- 2023-2025 rozsiteni kavarny Caritaska

Dale vyuzZili podpory ze strany soukromych véritell, ktefi nam pUjcili na rekonstrukci a nakup zafizeni
a strojd v roce 2013. Ceska spofitelna ndm poskytla zvyhodnény Gvér na stavebni prace v kavarné s
urokem 5 %.

V dobé tzv. koronavirové epidemie byla vyuZita veskerd podpora pro béiné podnikatele (nebylo
vazano na socialni podnik).

Jako dalsi nefinan¢ni podporu vnima zastupce spolec¢nosti i spolupraci s SPointem Olomouckého
kraje, dopad je zatim spiSe symbolicky, avSak ze strany SP ocefiovany.

Po celou dobu podnikani se v praxi nardzi na rtizné definice cilovych skupin. Zaméstnanci jsou osoby
po lécbé zavislosti, ktefi si nové hledaji zaméstnani a maiji specifické obtiZe (neni vhodné nastoupit do
jakéhokoliv zaméstnani, dlvodem jsou rlizné omezeni — napf. nevhodnost nocni prace z divodu
Castého revokovani fyzické Unavy podobné tzv. dojezdu pfi stavu na drogovém opojeni atd.).
V nékterych vyzvach bylo nutné tyto zaméstnance skatulkovat do jinych CS (nejcastéji dlouhodobé
nezaméstnani) avsak nam vypadavali neaktivni klienti nebo klienti, ktefi pracovali na rizné dohody
v nevhodnych zaméstnanich. Posledni vyzvy viak RO vyslysel pFipominky a zafadil tyto osoby mezi
podporované osoby. Zakon o ISP na né pamatoval (osoby Cerpajici sluzby socialni prevence) zde vsak
nardzime na rozdilny pohled na dobu integrace (2 roky od nastupu do zaméstnani). Vétsina nasich
zaméstnancl z CS, je zatizena dluhy. Nasim cilem je poskytnout jim takovou podporu, aby mohli
vstoupit do insolvencniho fizeni a timto Uspésné prosli. Idedlni stav je, po vstupu do insolvence odejit
na otevieny trh prace. Vyznamna ¢ast zaméstnanclh vSak potfebuje podporu takovou, aby byli
schopni dostat svym zavazk(im béhem insolvencniho fizeni. Tato podpora obsahuje zejména trvaly a
dostatecny pfijem po dobu insolvencniho fizeni (min. 36 mésicl splatek), fizeni je vSak delsi nez
obdobi, kdy je plnén splatkovy kalendar. NeZ dojde ke schvaleni, obvykle uplyne 5-6 mésicd.
Zameéstnance dostava po celou dobu psychosocidlni podporu, pravidelny pfijem a dochazi i
k postupné socializaci v mnoha oblastech. Konkrétné prace na tzv. financni gramotnosti“ je
v prabéhu podpory dllezitd. Dlvodem mUzZe byt, Ze béhem lécby se nedostatky v oblasti financi
neprojevi (exekuce ma 98 % vSech osob se zdvislosti) a projevi se az pozdéji. Nejcastéjsim
indikatorem byva cCasté Cerpani zaloh na mzdu, pUjcky mezi zaméstnanci atd. Podpora pak trva delsi
dobu, nez 2 roky a indikace pro delsi dobu je souhra vice bariér/specifickych potfeb. Nicméné tuto
podporu mze poskytovat i externi realizator, nejenom socialni podnik, ktery pak slouzi jako indikujici
subjekt.

Celou dobu podnikdni zastupci organizace volaji po systémové podpore socidlniho podniku,
konkrétné nyni po podpofe formou ,integracni pracovni misto”. Zaméstnavat jakoukoliv cilovou
skupinu osob se specifickymi potfebami vytvari dalsi naklady. Minimalné na integracniho pracovnika,
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v pripadé osob po Iécbé zavislosti, ktefi maji jesté néjakou psychiatrickou nemoc (pfi které ale
nedosahuje na statut invalidniho dichodce) i na vyssi naklady na jeho mzdy. Takovy zaméstnanec ma
nizsi vykon a generuje dalsi naklady na tzv. pfezaméstnanost. TakZze chybi podpora v oblasti napft.

slevy na pojisténi, dané atd.

Zavér: vystup ze SWOT analyzy

S —Silné stranky W — Slabé stranky
e Zavedend znacka a dlouhodoby provoz (od | e Nizky Ci nulovy zisk — podnik se pohybuje na
roku 2013) s udrZenou filozofii a socidlnim hranici financni rovnovadhy (,Cista nula“).
presahem. e Omezend legislativni kompatibilita cilové
e Vysoky podil trzeb z vlastniho podnikadni, coZ skupiny — problém s uzndnim osob po lécbé
ukazuje na finanéni udrZitelnost. zavislosti do CS v riznych vyzvdach a
e Kvalitni produktovd nabidka — vlastni vyroba zdkonech.
dortti, vybérova kdva, alternativni pfipravy, | e Zdvislost na dotacich pro rozvoj (ESF), bez
sezonni snidané. systémové ndhrady (napf. integracni
e Zaméstndvdni osob po [éCbé zdvislosti s pracovni mista).
propojenim na socidlni sluzbu -> silny | e Fluktuace a nizky vykon nékterych
integracni model. zaméstnancl z cilové skupiny - zvysené
e Sirokd a transparentni spoluprdce s ndklady na persondl a tzv.
vefejnymi i soukromymi aktéry (ESF, Ceskd ,prezaméstnanost”.
sporitelna, Kafe Kodo, P—centrum). e Obcasnd nedokonalost v zdkaznickém
o Zkusenost se ziskdavdnim a vyuZivdnim servisu, zpusobend socidlnimi specifiky
dotacnich prostredku (vice cykli ESF). zaméstnancd.
e Ddraz na psychosocidini podporu a dluhové | ® Zdlouhavy  proces  socidlni  integrace
poradenstvi v ramci zaméstndni. zaméstnanct (napf. kombinace oddluZeni,
lécby a pracovniho vykonu).
e Docasné plnéni kvt pomoci zaméstnanci z
OZP (v pfechodném reZimu).
O — Prilezitosti T — Hrozby

Novy zdkon o integracnich socidlnich
podnicich (468/2024) — moZnost vyjednat
lepsi uzndni cilové skupiny.

Zfizeni ,integracnich pracovnich mist” jako
ndstroje systémové podpory — prileZitost k
aktivnimu lobbingu.

VyuZiti znacky Nase Café pro dalsi expanzi
(dalsi kavdrny, catering).

Spoluprdce s dalsimi organizacemi v socidlni
ekonomice — sdileni ndkladi, know—how, PR.
Zvyseny spolecensky zdjem o socidlné
odpovéedné podnikani a mistni produkci.
Zpétné zapojeni ,kmenovych” zaméstnanci
z CS jako mentori, Skolitelé.

Ziskani novych forem podpory z verejnych
zakdzek, CSR projektu Ci partnerstvi se
skolami.

Nejasnosti a Ccasté zmény v legislativé
tykajici se CS a uznatelnych ndkladd.
Pretizeni nebo syndrom  vyhoreni
persondlu a odbornych garantd.

Zvysené provozni ndklady (mzdy, energie,
suroviny) bez odpovidajicich ulev.

Zdnik podpory ze strany ESF po roce 2027
(konec programového obdobi EU).

Riziko vyhorfeni nebo financnich padi u
zaméstnancl s dluhy, i pres podporu.
Ndvaznost Caritasky na skolni rok — vypadky
ndvstévnosti v prdzdninovém obdobi.

u
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8. Souborna doporuceni pro dalSi rozvoj socialniho
podnikaniv CR

Zjednoduseni administrativnich pozadavku a podpora registrace dle
Zakona €. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku

¢ Revize administrativnich bariér spojenych s registraci podle Zakona ¢. 468/2024 Sb.
* Poskytovani praktickych navodU, $koleni a konzultaci k procesu registrace.
e Zvazit upravu legislativy reflektujici praci s cilovymi skupinami.

Posileni kapacit socialnich podnikti v oblasti vefejnych zakazek

¢ Online Skoleni a praktické workshopy k vefejnym zakazkam (nabidky, legislativa, kritéria).
« Skoleni zadavatell a podpora vyuziti socialnich hledisek v zakazkach.
e Zajisténi poradenské linky nebo mentoringu.

Posileni financni stability a pfistupu k financovani

* Rozvoj mikrofinancovani a zvyhodnénych Gvéra.

e ZvySit dostupnost zaruk (napf. NRB).

¢ Finan¢ni gramotnost a poradenstvi pro vedeni podnikd.

¢ Podpora diverzifikace pfijm0 (napf. crowdfunding, partnerstvi).

Regionalni vyvazenost a podpora rozvoje v méne zastoupenych krajich

¢ Cilena podpora v krajich s nizkym zastoupenim (Karlovarsky, Plzensky).
¢ Podpora regionalnich koordinator( socialniho podnikani.
¢ Zvyhodnéni téchto regionl v dotacnich vyzvach.

Podpora integrac¢ni role socidlnich podnik( a prace se
znevyhodnénymi skupinami osob

¢ Dostupnost cilené psychosocialni podpory.
¢ Vzdélavaniv inkluzivnim fizeni a praci s rliznymi typy znevyhodnénych skupin.
¢ ZajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb v provazbé na zaméstnavani znevyhodnénych skupin.

Rozvoj siti a sdileni dobré praxe

¢ Podpora regionalniho i oborového sitovani a komunit podnikateld.
e Mentoringové programy a peer learning.
¢ Posilit roli existujicich asociaci a platforem.
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VyuZziti environmentalniho a mistniho potencialu

¢ Podpora ekologickych a cirkularnich projektd.
¢ Zvyhodnéni environmentalnich projektd ve vefejném financovani.
¢ Partnerstvi s mistnimi aktéry a samospravami.

Strategicka komunikace a osvéta

¢ Narodni kampan na podporu pfinosu socialniho podnikani.
* Systematické zapojeni socialnich podniktd do politik zaméstnanosti a socialnich sluzeb.
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