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Manazerské shrnuti

Strategicky rdmec socialniho podnikani pro obdobi 2026-2030 je klicovy strategicky dokument, ktery
definuje zakladni sméFovani a hlavni oblasti rozvoje socidlniho podnikani v Ceské republice. Tento
ramec, vytvofeny s ohledem na dynamicky se ménici legislativni a socioekonomické prostredi,
reflektuje zasadni legislativni zmény, zejména zakon ¢. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku
(dale téz ,,ZISP“), ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2025. Kromé toho vychazi z evropskych doporuceni pro
socidlni ekonomiku, véetné Akcéniho planu pro socialni ekonomiku z roku 2021 (COM(2021)778 final)
a Doporuceni Rady ze dne 27. listopadu 2023 o vytvoreni rdmcovych podminek pro socidlni ekonomiku
(C/2023/1344). Ve Strategickém ramci je kladen ddraz na propojeni mezi vizemi, strategickymi cili
a konkrétnimi opattenimi, ktera maji vést k rozvoji a stabilizaci socidlniho podnikani jako integralni

soucasti ndrodniho hospodarstvi.

Strategicky rdmec se vénuje socidlnimu podnikani v celé jeho $ifi, a neomezuje se pouze na integracni

socidlni podniky, na které je zaméren ZISP.

Nejvyssi cil: Socidlni podnikani je respektovanou oblasti spolecnosti a prispiva k udrzitelnému rozvoji.
Podporuje vlastni aktivitu lidi pfi feseni spolecenskych problému prostfednictvim podnikani. Jedna se
o podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu prosttedi, podporu mistniho rozvoje

a pracovnich ptilezitosti pro osoby se specifickymi potfebami.

Pro naplnéni nejvyssiho cile stanovuje Ramec osm priorit, které se promitaji do konkrétnich opatfeni

a aktivit:

1. Stabilni politické, legislativni a ekonomické prostiedi: Vytvofeni predvidatelného
a motivacniho prosttedi pro socidlni podniky, které zajisti harmonizaci legislativy s politikami
Evropské unie a podporuje zakladani a rozvoj socialnich podnik(i. Zahrnuje predvidatelnost
a transparentnost legislativnihno a financniho prostfedi v oblasti ndstroji podpory
zaméstnanosti a chranéného trhu prace. Duraz je kladen na vicezdrojové financovani a otevreni
soukromého kapitdlu pro socialni podniky.

2. Obchodni prilezitosti pro socidlni podniky: Podpora vytvareni obchodnich pfileZitosti
pro socialni podniky prostfednictvim aktivni spoluprace s verejnym i soukromym sektorem.
Tato priorita zahrnuje zaclenéni socialnich podnikd do udrzitelnych dodavatelskych retézcq,
podporu socidlné odpovédného zadavani vefejnych zakazek a vytvareni partnerstvi, kterd

umozni socialnim podnikim efektivnéji konkurovat na trhu.



Posileni role kraji a obci v podpofre socialniho podnikani: Zvyseni aktivniho zapojeni kraj
a obci do podpory socidlniho podnikani na regiondlni a mistni Urovni. To zahrnuje vytvareni
regionalnich dotacnich programu, podporu socidlné odpovédného zadavani verejnych zakazek
a aktivni zapojeni krajd do spoluprace podnik(l na mistni Grovni.

Osvéta o socialnim podnikani: ZvySovani povédomi odborné i Siroké verejnosti o ptinosech
socialniho podnikani pro spole¢nost, ekonomiku a Zivotni prostfedi. Dlraz je kladen
na systematickou propagaci socidlnich podnikli, zvySovani jejich viditelnosti a uznani
mezi verejnosti, médii a soukromym sektorem.

Vzdélavani a rozvoj kompetenci v socidlnim podnikani: Rozvoj odbornych a manazZerskych
dovednosti pracovnik( socialnich podnikli, podpora inovaci a podnikatelskych dovednosti.
Prioritou je posileni informovanosti a kompetenci zastupcu verejné spravy pri zavadéni nastroj
podpory socialniho podnikani a iniciovani specializovanych vzdélavacich programu na stfednich
a vysokych skolach.

Rozvoj partnerstvi a spoluprace mezi klicovymi aktéry: Podpora vytvareni siti a partnerstvi
mezi socialnimi podniky, vefejnou spravou, soukromym sektorem, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a akademickymi institucemi. Tyto sité hraji zasadni roli v podpore socidlniho
podnikani, umoznuji vyménu zkusenosti a sdileni osvédéenych postupt. Dlraz je kladen na
financovani podplrnych organizaci a siti socidlnich podnik( z verejnych zdroju.

Digitalizace a inovace v socialnim podnikani: Podpora zavadéni inovaci a digitalizace v oblasti
socialniho podnikani. Prioritou je posilovani digitalnich kompetenci vSech zaméstnanci
socialnich podnikd, véetné téch se specifickymi potfebami, a podpora vytvareni udrzitelnych
byznys modeld.

Pracovni zaclenéni osob se specifickymi potfebami prostfednictvim socialniho podnikani:
Efektivni zaclefiovani osob se specifickymi potfebami do pracovniho trhu a do spole¢nosti
prostfednictvim socialnich podnikd. Prioritou je vytvareni optimalniho prostredi pro socidlni
podniky pfi zaclenovani osob se specifickymi potfebami a podpora ziskavani novych

kompetenci, které mohou uplatnit na otevieném trhu prace.

Strategicky rdmec zaroven nastavuje pevné zaklady pro dalsi kroky. Na tento ramec bude navazovat

Strategie socialniho podnikani, ktera se zaméfi na konkrétni implementaci stanovenych cilti véetné

harmonogramu a financniho ramce. Tato strategie bude hrat klicovou roli pfi naplfiovani ambiciéznich

cild stanovenych ve strategickém ramci a prispéje k dalSimu rozvoji socidlniho podnikani

v Ceské republice.

Celkové Strategicky ramec reflektuje vyznam socidlniho podnikani pro spole¢nost a jeho potencial

prispét k reseni klicovych vyzev, jako je udrzitelny rozvoj, socialni za€lenovani a inovace. Dokument



klade dlraz na spolupraci, vzdélavani, inovace a podporu znevyhodnénych skupin, ¢imZ nastavuje
pevné zdklady pro budouci rozvoj socidlniho podnikani. Tento rdmec predstavuje komplexni
a strategicky pfistup k rozvoji socidlniho podnikani v Ceské republice a stanovuje jasné priority a cile

pro jeho budouci smérovani.



Uvod

Strategicky rdmec je narodni dokument, ktery vymezuje zdkladni strategické smérovani a klicové oblasti
rozvoje socidlniho podnikdni v Ceské republice (dale téz ,CR“). Vznik tohoto strategického ramce
se potkdvé v CR se vznikem prvni legislativni Gpravy socidlniho podnikani, kdy od 1. 1. 2025 nabyl
ucinnosti zdkon 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku.

Socidlni ekonomika a socidlni podnikani se staly v letech 2018-2024 v EU soucasti
mainstreamu a v evropském Akénim planu pro socidlni ekonomiku® bylo doporuéeno vsem &lenskym
statlim, aby schvalily strategii socialni ekonomiky do konce roku 2025.

K velkému posunu doslo také v Ceské republice, kterd se dockala své prvni legislativni Gpravy
integracniho socialniho podnikani. Soubézné s dopracovdanim zdkona probihaly také prace
na strategickém ramci socidlniho podnikani, ktery je prvnim narodnim strategickym dokumentem
zabyvajicim se timto tématem. Strategicky ramec klade diraz na analytickou a strategickou ¢ast,
stanovi zakladni strategické smérovani a rdmcovou implementaci. Bude na néj navazovat dokument
s ndzvem Strategie socidlniho podnikani, ktery sezaméfi zejména naimplementaci tohoto
strategického rdmce véetné harmonogramu a finan¢niho ramce.

Strategicky rdmec se zabyva socialnim podnikanim v kontextu socidlni ekonomiky, coz se promitlo
i do jejiho nazvu. Ten byl zvolen z toho dlvodu, Ze se jedna na rozdil od socialni ekonomiky o termin
béZzné pouZivany v ceském prostredi odbornou iSirokou vefejnosti aje pro ni srozumitelny. Dalsi
terminologické upresnéni se tykd vyrazu osoba se specifickymi potifebami. Ve strategickém ramci se
osobou se specifickymi potfebami nemysli jenom vycet z § 3 ZISP, ale patii mezi né také osoby
zranitelné ¢i znevyhodnéné na trhu prace.

Strategicky rdmec se vénuje socialnimu podnikani v celé jeho Sifi a neomezuje se pouze na integracni

socidlni podniky, na které je zaméren novy zakon.

1 sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(i Rozvoj
hospodafstvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku, COM(2021)778 final, v Bruselu, dne 9.12.2021. (str. 21)
[online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: IMMC.COM%282021%29778%20final.CES.xhtml.1 CS ACT partl v2.docx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0778&from=FR

1 Strategickeé cile a vize

1.1 Cile avize

Nejvyssi cil

Socialni podnikani je respektovanou oblasti spole¢nosti a ptispivd k udrzitelnému rozvoji. Podporuje
vlastni  aktivitu lidi pfi tfeSeni spoleCenskych problémd prostfednictvim  podnikani.

Jedna se o podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu prostfedi, podporu mistniho

rozvoje a pracovnich pfilezitosti pro osoby se specifickymi potfebami.

Priority (strategické oblasti)

Stabilni politické, legislativni a ekonomické prostredi

Obchodni pfilezitosti pro socialni podniky

Role krajli a obci v podpofe socidlniho podnikani

Osvéta o socidlnim podnikani

Vzdélavani o socialnim podnikani

Partnerstvi a spoluprace klicovych aktérd k podpofe socidlniho podnikani

Digitalizace a inovace na podporu socialniho podnikani

©® N o U A~ W N PE

Pracovni zaclenéni osob se specifickymi potfebami prostfednictvim socidlniho podnikani

Strategické cile

1. Vytvofit stabilni politické, legislativni a ekonomické prostfedi pro socidlni podnikani.

2. Posilit roliinstituci soukromého a verejného sektoru pfi vytvareni obchodnich pfileZitosti
pro socialni podniky.

Upevnit roli krajl a obci v podpofe socialniho podnikani.

Zvysit povédomi odborné a Siroké verejnosti o socidlnim podnikani.

Posilit vzdélavani pro rozvoj socialniho podnikani.

o v o~ w

Posilit dialog mezi klicovymi aktéry za ucCelem zvySeni efektivity ekosystému
socidlniho podnikani.

7. Podpofit vyuziti digitalizace a inovaci v socialnim podnikani.



8. Vytvorit vhodné podminky pro socialni podniky pfi zaclefovani osob

se specifickymi potfebami.

Vize pro prioritu 1 Stabilni politické, legislativni a ekonomické prostiedi

Sociadlni podnikani je pozitivné vnimané napfi¢ politickymi stranami. Socidlni podniky a socidlni
podnikatelé se fidi legislativou, kterd je motivuje k zahajeni i k rozvijeni podnikani. Ve spolecnosti je

vytvoreno pfiznivé ekonomické prostredi jak ze strany statu, tak ze strany trhu i ob¢ang.

Vize pro prioritu 2 Obchodni pf¥ilezitosti pro socidlni podniky

Soukromy ivefejny sektor vidi ve spolupraci se socidlnimi podniky pfileZitost k feseni socidlnich
i environmentalnich problémd a naplfiovani zavazk(l v oblasti udrZitelnosti. Socidlni podniky
jsou soucasti udrZitelnych dodavatelskych retézcll ajsou vnimany jako kvalitni a spolehlivi obchodni

partnefi.

Vize pro prioritu 3 Posileni role krajti a obci v podpofe socialniho podnikani

Kraje disponuji nastroji podpory socialniho podnikani na svém Gzemi a maji oblast socidlniho podnikani
zapracovanou ve svych strategickych a koncepénich dokumentech. Obce zakladaji sociadlni podniky
nebo se podileji na jejich zakladani. Kraje a obce jsou informované o socialné odpovédném zadavani
vefejnych zakdzek a odpovédnych nakupech. Tyto nastroje kraje aobce samy aktivné vyuZivaji

k podpofre socialniho podnikani.

Vize pro prioritu 4 Osvéta o socidlnim podnikani

Odborna iSirokd verejnost sije védoma potencialu socidlniho podnikani pro ekonomicky a socialni
rozvoj v regionech a pro zaméstnanost osob se specifickymi potifebami. Sociadlni podniky jsou vnimané
jako spolehlivy obchodni partner pro dodavatele a pro odbératele ze sektoru soukromého i verejného.
Mohou byt  zakldadany diky fungujici obcanské spolecnosti, predstavuji novy zpUsob

odpovédného pfistupu k feseni mistnich probléma.

Vize pro prioritu 5 Vzdélavani o socidlnim podnikani

Verejna sprava ma informace pro zavadéni nastroji podpory socialniho podnikani, které implementuje
ve prospéch jeho rozvoje. Zaméstnanci socidlnich podnik(i maji odpovidajici znalosti a kompetence
pro vykon na dané pozici. Diky vzdélani se v socidlnich podnicich rozviji podnikani a zavadéni inovaci.

Stredni a vysoké skoly predavaji studentlim informace o sociadlnim podnikani.

Vize pro prioritu 6 Partnerstvi a spoluprace klicovych aktérti k podpofe socialniho podnikani
Klicovi aktéfi vytvareji na narodni i krajské Urovni podplirné prostredi pro rozvoj socialniho podnikani

a spolupracuji spolu. Socialni podnikani ma nadresortni charakter a feSi ho kromé MPSV také dalsi
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resorty. Sité socidlnich podnikl jsou respektovanymi partnery verejné spravy. Sociadlni podniky

spolupracuji pti vyméné zkusenosti a informaci a sdili vzajemné know-how.

Vize pro prioritu 7 Vyuziti digitalizace a inovaci v socialnim podnikani
Centralni statni sprava podporuje zavddéni inovaci a digitalizaci v oblasti socidlniho podnikani. Socialni
podniky posiluji digitadlni kompetence vSech svych zaméstnancl véetné téch se specifickymi potfebami.

Socialni podnikani funguje na udrzitelnych byznys modelech.
Vize pro prioritu 8 Pracovni zaclenéni osob se znevyhodnénim prostiednictvim socidalniho podnikani

Osoby se specifickymi potfebami ziskdvaji prostfednictvim prace v socidlnim podniku nové
kompetence, které mohou uplatnit na otevieném trhu prace. Zakon o integraénim socidlnim podniku

vytvari optimalni prostredi pro socidlni podniky pfi za¢lefovani osob se specifickymi potfebami.

1.2 Hierarchie cil(

SC 1. Vytvorit stabilni politické, legislativni a ekonomické prostredi pro socialni podnikani.

Propsat siroké evropské pojeti socidlni ekonomiky do ¢eskych koncepcnich a strategickych dokumentd.
(kap. Kontext)

Vytvofit stabilni a predvidatelné prostredi pro fungovani socidlnich podnikd. (kap. Kontext)

Provést evaluaci dopadu zdkona o integraénim socialnim podniku. (kap. Kontext)

Resit vztah mezi chranénym trhem prace a socialnim podnikdnim. (kap. Kontext)

Posilit pfistup k vicezdrojovému financovani. (kap. Finance)

Otevfit soukromy kapital pro socialni podniky. (kap. Finance)

Zlepsit efektivitu stavajicich nastroju financovanych z evropskych fondu. (kap. Finance)

Podpofit predvidatelnost a transparentnost legislativniho a financniho prostfedi v oblasti nastroju
podpory zaméstnanosti. (kap. Finance)

Zlepsit moznosti vefejného nakupovani od socidlnich  podnikli rozvojem pravniho prostredi.
(kap. Verejné zakadzky)

Zhodnotit dopady zakona o integracnim socialnim podniku na statni rozpocet. (kap. Vyzkum)
Zpracovat kvantitativni studii zaméfenou na dostupnd data tykajici se socidlniho podnikani.

(kap. Vyzkum)

SC 2. Posilit roli soukromého a verejného sektoru pfi vytvareni obchodnich pfileZitosti pro socialni

podniky.
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Zvysit informovanost firem o odpovédném nakupovani a spolupraci se socidlnimi podniky (kap. Trhy)
Usnadnit plsobeni socidlnich podnikd na vnitfnim trhu. (kap. Trhy)

Zajistit dostupné informace a metodickou podporu o moznostech verejného nakupovani od socidlnich
podnik. (kap. Verejné zakdzky)

Zajistit  pristup zadavatell, komeréniho sektoru i socidlnich podnikd ke vzdélavani
nezbytnému pro zapojovani socidlnich podnikl do verejnych nakupd. (kap. Verejné zakdzky)

Posilit spolupraci mezi socidlnimi podniky, verejnym a soukromym sektorem.

(kap. Inovace a spoluprdce)

SC 3. Upevnit roli kraji a obci v podpofe socialniho podnikani.

Podpofit tvorbu regionalnich dotacnich programu. (kap. Finance)

Podporit strategicky pristup statu, regionU izadavatelll kverejnym ndkuplm pro Sirsi zapojeni
socialnich podnika. (kap. Verejné zakdzky)

Zapojit kraje do propagace spoluprace podnik(i na mistni arovni. (kap. Trhy)

SC 4. Zvysit povédomi odborné a Siroké verejnosti o socidlnim podnikani.

Zlepsit pozici socidlnich podnik( systematickou propagaci. (kap. Trhy)

Zvysit viditelnost socidlnich podnikd a jejich potencidlu jako obchodnich partner(i pro zadavatele
verejnych zakazek. (kap. Verejné zakdzky)

Zvysit viditelnost auznani socidlnich podnikll mezi vefejnosti, médii a soukromym sektorem.
(kap. Zvysovdni povédomi)

Podpofit zapojeni verejnych instituci do propagace socialnich podnik( a jejich pfinos(. (kap. Zvysovdni
povédomi)

Zvysit informovanost o pfinosech sociadlniho podnikani pro ekonomiku a spolec¢nost jako celek.

(kap. Zvysovadni povédomi)

SC 5. Posilit vzdélavani pro rozvoj socialniho podnikani.

Poskytovat odbornou podporu, vzdélavani a poradenstvi pro socidlni podniky, zamérené na odborna
témata jako jsou zejména pravni, finanéni a manazerské aspekty. (kap. Podpora)

Zvysit profesionalizaci a konkurenceschopnost socialnich podnikd na trhu prace. (kap. Podpora)

Posilit informovanost a kompetence zastupcll verejné sprdavy pfizavadéni nastrojii podpory

socidlniho podnikani. (kap. Vzdéldvani)
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Rozvijet odborné a manaZerské dovednosti vedoucich pracovnik( socidlnich podnikl, zaméfrit
se na rozvoj jejich podnikatelskych kompetenci a zavddéni inovaci. (kap. Vzdéldvdni)
Iniciovat a rozvijet specializované vzdéldvaci programy na stfednich a vysokych Skolach, budovat
tak systematicky expertni zazemi pro rozvoj socialniho podnikani. (kap. Vzdéldvani)

Podporovat spoluprdaci a sdileni know-how mezi socidlnimi podniky vzajemné. (kap. Vzdéldvani)

SC 6. Posilit spolupraci mezi klicovymi aktéry za uicelem rozvoje ekosystému socidlniho podnikani.
Podpofit financovani podplirnych organizaci a siti socidlnich podnik( z verejnych zdrojt. (kap. Finance)
Zvysit motivaci socidlnich podnik( zapojit se do vybérovych fizeni korporatnich spole¢nosti. (kap. Trhy)
Zahdjit fizeny dialog mezi socidlnimi a béznymi podniky. (kap. Trhy)

Podpofit spolupraci s MPO, Czechinvestem a kraji, které mohou pomoci s vyuZitim dalSich zdroju
a programU na podporu socialniho podnikani. (kap. Podpora)

Posilit spolupraci mezi socialnimi podniky a klicovymi aktéry a podpofit jejich vzajemné propojeni.
(kap. Zvysovdni povédomi)

Podpofit fungovani arozvoj narodnich aregiondlnich siti socidlnich podnikd. (Kap. Inovace

a spoluprdce)

SC 7. Podpofit vyuziti digitalizace a inovaci v socialnim podnikani.

Rozvijet inovacni kapacity v socidlnich podnicich s dirazem na digitalizaci a technologické inovace.
(kap. Podpora)

Podpofit rozvoj inovativnich feSeni, vCetné digitalizace a udrzitelnych byznys modell, osvétou,

vzdélavanim, nastavenim opatreni véetné financni podpory. (kap. Inovace a spoluprdce)

SC 8. \Vytvoiit vhodné podminky prosocidlni podniky pfizaclenovani osob
se specifickymi potfebami.

Zvysit informovanost firem o specifikach a benefitech zaméstnavani osob
se specifickymi potfebami v kontextu ESG. (kap. Trhy)

Zajistit pravidelné vzdélavani pro vSechny zaméstnance socialnich podnik(, s akcentem na integracni
personalistiku a osoby se specifickymi potfebami. (kap. Vzdéldvani)

Zhodnotit dopady zakona o integrac¢nim socialnim podniku na situaci osob se specifickymi potfebami.

(kap. Vyzkum)
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2 Struktura strategického ramce a jeho projednavani

Strategicky ramec je ¢lenén do deviti vécnych okruh, které jsou klicové pro rozvoj socialniho podnikani
v CR. Jednd seokomplexni problematiku, kterd pokryva cely ekosystém socidlniho podnikani.
Mezi jednotlivymi tématy nicméné dochazi k urcitym prekryvim, kterym se nelze v takto provazané
a slozité problematice vyhnout. Jedna se o nasledujici okruhy:
1. Kontext
Financovani
Trhy
Verejné zakazky
Specializované sluzby a podpora
ZvySovani povédomi
Vzdélavani a kompetence

Inovace a spoluprace

W X N v~ W N

Vyzkum a sbér dat

Kazdd kapitolaje délena natficasti:  Popis sou¢asného stavu, Pro¢ je trebatéma resit
a Oblasti strategické podpory, pod kterou patfi specifické cile, kliCové aktivity, rizika/bariéry a opatteni.
Kapitola Strategické cile avize vymezuje hlavni cil, priority strategického rdmce spolecné s jejich
vizemi a strategické cile. Je zde také uvedena pfehledné hierarchie viech cilli strategického ramce,
tj. k jednotlivym strategickym cilim jsou pfifazeny specifické cile jednotlivych kapitol.

Kapitola Analyza socidlniho podnikani byla zpracovana z velké &asti z podkladd RIA? k ZISP. Informace
v ni obsazené slouzi jako vécny podklad pro strategicky ramec a slouzi pro orientaci v daném tématu.
Definice zde uvedené jsou prevzaté z oficialnich dokumentl MPSV véetné RIA vidy s uvedenim zdroje.
Jsou zde popsané nejdulezitéjsi evropské dokumenty vztahujici se k socidlni ekonomice a priority EU.

Hodné prostoru je vénovano popisu situace v Ceské republice.

Participace probéhla formou sbéru podnétd, a to nékolika zpUsoby:
® \Vefejné online setkdni se uskuteCnilo v srpnu 2024 a zucastnilo se ho 38 osob.
V ptiloze 1 Participace 1: Shrnuti témat online setkdni je prehled hlavnich témat, ktera
Ucastnici zminili v dotazech.
o Dotaznikové Setfeni za ucelem ziskani nazor(i a zpétné vazby od rliznych typl organizaci

a jednotlived  pUsobicich voblasti  socidlniho  podnikani  probéhlo v srpnu 2024

2 Viz text RIA k zakonu o integraénim socialnim podniku https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=661&CT1=0
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azucastniloseho 53  respondentl. Vpfiloze 2  Participace  2:  Vyhodnoceni
dotaznikového Setreni je jeho vyhodnoceni véetné hodnoceni stavajicich nastrojli podpory,
navrh(l na rozvoj a bariér.

Sbér podnétl ze 14 kraji se uskutec¢nil formou dotazniku, jenZ vypliovali zaméstnanci
krajskych ufadl nebo pracovnici SPointl, ktefi maji na starosti socialni podnikani. V krajich,
kde SPointy chybi, ho vyplnovali pracovnici SPointli ze sousedicich kraji. Sbér dat probéhl
od c¢ervna do srpna 2024. V priloze 3 Participace 3: VVyhodnoceni dotaznikového Setieni krajii
je jeho vyhodnoceni. Soucasti tohoto dotaznikového Setfeni bylo zmapovani nastroja podpory
socialniho podnikdni v kazdém kraji a tyto Udaje byly aktualizované k1. 1. 2025. Prehled,
jak se ktery kraj vénoval socialnimu podnikdni na zacatku roku 2025, je zachycen v prehledné
tabulce v ptiloze 4 Ndstroje podpory socidlniho podnikdni v krajich.

K pracovni verzi strategického ramce se vyjadrili néktefri ¢lenové Platformy socialniho podnikani

pri Ufadu vlady CR poté, co byl Platformé zaslan dokument k pfipominkam.

Veskeré podnéty byly predany zpracovatelim strategického ramce, ktefi je podle svého uvazeni

vyuzili pfi praci na jejich kapitolach.

Dokument vznikal na ptidé MPSV. Pracoval ha ném tym expert( sloZeny z pracovnikd MPSV a externich

spolupracovnikll pod vedenim odborné garantky Petry Francové. Na jednotlivych kapitolach

strategického ramce pracovali (v abecednim poradku):

Marie Dohnalova

Petra Francova

Adam Gromnica
Gabriela Kurkova

Jakub Majzel

Tana Plechackova
Jolana Turnerova
Markéta Vinkelhoferova
Sérka Vokalova

Miriam Vranova

Ondrej Zavodsky.
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3 Kontext

3.1 Kofeny socidlniho podnikani v CR

Svépomocné, dobrovolnické a verejné prospésné aktivity jsou soucdsti nasi kultury. Zejména od 60. let
19. stoleti se rozviji spolkovy Zivot i druzstevni svépomoc. Jsou zakladany spolky a dalsi organizace jako
forma vyrobni Ci financni svépomoci. Pfikladem jsou Zenské vyrobni spolky, které mély za cil umoznit
ekonomickou sobéstacnost ovdovélym a chudym Zendm. Dochazi k propojovani zakladi
myslenek solidarity s praktickou realizaci. Zakladaji se ekonomické subjekty jako formy projevi
spotfebni, vyrobni afinancni svépomoci. Rozviji se spolkovy Zivot idruZstevni svépomoc.
Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky nalezneme druzstva v kazdé oblasti podnikani, také
dochazi k velkému rozkvétu spolkového Zivota. Po roce 1989 vznikla fada vzajemné nebo verejné
prospésnych sdruzeni a druzstev navazujicich na svoji minulost a tradici anebo byla nové zalozena.

Myslenky solidarity a svépomoci se zacaly obnovovat.

3.2 Definice

Socidlnim podnikem se rozumi ,subjekt socidlniho podnikdni“, tj. prdvnickd osoba zalozena
dle soukromého prava nebo jeji soucast nebo fyzicka osoba, které spliuji principy socidlniho podniku.
Socialni podnik naplfiuje vefejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika
a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentdlniho.?
Principy socidlniho podniku jsou: spolecensky prospésny cil (formulovany v zakladacich dokumentech),
socidlni prospéch, ekonomicky prospéch, environmentalni prospéch a mistni prospéch. Dosahovani
zisku, ktery je z vétsiny reinvestovan, je zde stejné dileZité jako zvy$ovani spoleéenského prospéchu.?
Integracnim socidlnim podnikem muizZe byt nestatni neziskovd organizace, druZstvo, obchodni
korporace, samostatné vydéle¢né Cinna osoba. Integraéni socialni podnik poskytuje zaméstnanclim
podporu odpovidajici jejich specifickym potfebam. Tato podpora spociva
zejména v pomoci se zaclenénim natrh prace ado spole¢nosti formou poskytovani informaci
o aktualni situaci na trhu prace, poradenstvi a doprovazeni pfivyfizovani zalezitosti nezbytnych

pro za&lenéni na trh prace a integraci do spole¢nosti.®

3 Principy a definice. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-

a-definice

4 Principy a definice. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-
a-definice

5 Vladni ndvrh zdkona o integraénim socidlnim podniku. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=234431
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Socidlni podnikdni jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu prostfedi. Hraje
dllezitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni prileZitosti pro osoby se zdravotnim, socidlnim
nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je zvétsi casti pouzit pro dalSi rozvoj socidlniho podniku.
Pro socialni podnik je stejné dlleZité dosahovani zisku i zvy3eni vefejného prospéchu.®

EnvironmentdlIni socidlni podnikdni je zaloZeno na principech trojiho prospéchu: socidlniho,
environmentalniho a ekonomického. Prispiva k mistnimu rozvoji a komunitnimu Zivotu. Resi
ekologické problémy a pfinasi dlstojné pracovni uplatnéni nejen znevyhodnénym lidem. Pfinasi

origindlni produkty a sluzby $etrné k Zivotnimu prostfedi.’

3.3 Evropsky kontext vcetné prehledu EU perspektivy a politik socialni

ekonomiky

Socidlni ekonomiku lze zahrnout do tzv. trfetiho sektoru. Treti sektor existuje vedle
sektoru verejného a trzniho sektoru. Misto tfeti sektor se béiné pouziva pojem obcansky
nebo neziskovy sektor. Subjekty socidlni ekonomiky jsou soukromé, odlisSné od statnich instituci,
i od komerénich subjektd zaméFenych primarné na vydéleénou ¢innost.®  Socidlni ekonomiku tvofi
»,souhrn aktivit uskutecfiovanych jejimi subjekty, jejichz cilem je zvySit zaméstnanost v mistnich
podminkach anebo uspokojit dalSi potfeby acile komunity v oblasti ekonomického, socidlniho,
kulturniho a environmentalniho rozvoje.

Evropské dokumenty iorganizace Social Economy Europe uvadéji, Ze socialni a solidarni
ekonomika zahrnuje druZstva, sdruZeni, vzajemné spole¢nosti, nadace, socidlni podniky, svépomocné
skupiny a dal3i subjekty, které pusobi v souladu s hodnotami evropské Charty socialni ekonomiky.*
Subjekty socidlni ekonomiky jsou soukromé subjekty, samostatné a nezavislé na statu. Reprezentuji
novou dynamiku vyvoje v ramci tfetiho sektoru, ktera je smérovana k poskytovani sluzeb ¢ivyrobé
zboZi sjasnym socidlnim cilem, ve prospéch komunity nebo celé spole¢nosti. Jde o jiny pfistup
k podnikani, ktery vedle environmentalniho chovani propojuje verejné prospésny (spoleéensky) zajem,

ekonomicky vykon a demokratické fizeni (maji tfi rozméry: sociadlni, ekonomicky a spravni). Socialni

6 Principy a definice. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-
a-definice

7 Environmentalni socialni podnikani. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:
https://szif.gov.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2FRO%2F500%2F1623741251060
%2F1624887057853%2F1624887576541.pdf

8 EU Social Economy Gateway. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:

https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en

% Principy a definice. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-
a-definice
10 The CEP-CMAF Social Economy Charter, 2002. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:

https://www.socialeconomy.eu.org/the-social-economy/the-social-economy-charter/
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podniky maji rGzné pravni formy, zejména druzstva, vzajemné prospésné spolecnosti, spolky a dalsi
pravni formy platné vdané zemi. Respektuji hlavni principy: uprfednostnéni socialnich
a/nebo environmentalnich cill pred ziskem; reinvestovani vétSiny zisku pro napliiovani socidlnich
a/nebo environmentalnich cilG; provadéni cinnosti v zajmu clenl/uZivatell (kolektivni zajem)
a/nebo spoleénosti jako celku (obecny zajem)!; demokratické a/nebo participativni fizeni (otevienost
vedeni vUc¢i zacastnénym stranam, demokraticky rozhodovaci proces, Gcast ¢lent a/nebo zaméstnanct
na rozhodovani).'?

Cilem Akéniho planu pro socidlni ekonomiku z roku 2021 je zlepSit rdmcové podminky pro socialni

Vv

ekonomiku v celé Evropé, v€etné vétsiho zviditelnéni a uzndni a pfistupu k financovani a trhiim, zvysit
socialni investice, podpofit subjekty socidlni ekonomiky a socidlni podniky pfi zakladani, rozsifovani,
inovacich a vytvareni pracovnich mist. DalSimi cili jsou posilit socialni inovace, podpofit rozvoj socidlni
ekonomiky azvysit jeji socidlni a hospodarskou transformacni silu. V ramci Akéniho planu je
navrhovdana fada opatfeni na obdobi 2021-2030. Uvedeny AkEni plan vychazi z Iniciativy pro socialni
podnikani a z Iniciativy pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky. Organizace socialni ekonomiky
kladou socidlni a environmentdlni Ucely naprvni misto a vétSinu svého zisku reinvestuji  zpét
do organizace nebo na konkrétni socialni ucel.

Dalsi dlleZité dokumenty, které se vyjadfuji k socialni ekonomice a/nebo k socidlnimu podnikani jsou:
doporuceni Rady Evropy k vypracovani rdmcovych podminek socidlni ekonomiky z roku 2023; rezoluce
Mezinarodni organizace prace o dlstojné praciasociadlni asolidarni ekonomice; doporuceni
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socidlni a solidarni ekonomice; doporuceni
Mezinarodni organizace prace osocidlni asolidarni ekonomice; doporuéeni Organizace

pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o socialni a solidarni ekonomice a socialnich inovacich

obé z roku 2022, rezoluce OSN o sociélni a solidarni ekonomice pro udrZitelny rozvoj z roku 2023.%4

11 Misto obecného zajmu je v zahrani¢nich definicich uveden: vetejny zijem, spolecensky zajem nebo mistni, lokalni zajem.
12 EU Social Economy Gateway. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en

13 sg&leni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont Rozvoj
hospodafstvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socidlni ekonomiku, COM(2021)778 final, v Bruselu, dne 9.12.2021. (str. 4)
[online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: IMMC.COM%282021%29778%20final.CES.xhtml.1 CS ACT partl v2.docx

14 EU Social Economy Gateway. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index _en
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3.4 Socialni kontext

Ménici se podminky ve spole¢nosti jsou ovlivnény vladni politikou a kladou diraz také
na ekonomizaci socidlni prace.

Strategicky ramec Ceskd republika2030 (CR 2030)", ktery spojuje ekonomicky, socialni
a environmentalni pili¥ udrzitelného rozvoje a stanovuje vizi dlouhodobého rozvoje Ceské republiky,
ukotvuje snahu o rozsifeni pristupu k dlstojné praci ipro osoby, které jsou na bézném trhu prace
dosud znevyhodnéné. Cili na prohloubeni moznosti aktivizace osob se socidlnim izdravotnim
znevyhodnénim a na eliminaci dlouhodobé nezaméstnanosti. Strategicky ramec také klade
dliraz na snizovani podilu osob ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim mj. skrze dostupnost
zaméstnani. Cile CR 2030 jsou dale naplfiovany dil¢imi strategiemi. Na rovnost na trhu prace, véetné
snizeni podilu osob ohrozenych chudobou, zajisténi rovnych pfileZitosti a odménovani, klade také daraz
aktualizovana Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021-2030, zejména jeji prvni kapitola Prace a
péce.

V oblasti socialnich sluzeb je v souvislosti s dotacemi ze statniho rozpoctu na poskytovatele apelovano,
aby sechovaly ekonomicky. Nestatni neziskové organizace, které nejsou zakladany za ucelem
vytvédreji nova pracovni mista pro pracovni uplatnéni svych klient. V tomto ohledu se organizace
poskytujici socialni sluzby ubiraji smérem socidlniho podnikani. Jejich silnou strankou je, Ze umi dobre
pracovat s cilovou skupinou.t®

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 zdUrazriuje vékové znevyhodnéni na trhu prace
auvadi néstroje pasivni politiky zaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti.!” Strategie
socidlniho zac¢lefiovani  2021-2030 spojuje téma zaméstnavani s tématem chudoby
a socidlniho vylouceni. V souvislosti se socidlnimi inovacemi jsou zminény integracni socialni podniky,
které vytvareji nova pracovni mista pro zaméstnavani pravé téch osob, u kterych je hrozba chudoby
a socialniho vylouéeni.®® Socidlni podniky jsourovnéZ prostfedim pro uplatnéni dobrovolnikd.
Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR do roku 2030 podpofi komplexni rozvoj dobrovolnictvi na Gzemi

CR. Na lokalni Grovni predstavuiji socialni podniky pFileZitost pro dobrovolniky z fad mistnich ob&an@.*®

15 Jedn4 se o aktualizovanou verzi dokumentu Strategicky rdmec Ceska republika 2030, kterd byla schvalena vladou dne
6. 11. 2024 usnesenim ¢. 802.

16 Strategicky ramec Ceska republika 2030 [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/

17 strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/strategicky-ramec-politiky-zamestnanosti-do-roku-2030

18 Strategie socialniho zadlefiovani 2021-2030 [online]. [cit. 2024-11-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/strategie-
socialniho-zaclenovani-2021-2030

B Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR do roku 2030. [online]. [cit. 2025-05-13]. Dostupné z:
https://dobrovolnictvi.net/wp-content/uploads/koncepce-1.pdf
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3.5 Pravni kontext

NejdlleZitéjsi pravni normou v oblasti socidlniho podnikani je zdkon ¢. 468/2024 Sb., o integra¢nim
socidlnim podniku, ktery nabyl 1. 1. 2025 své ucinnosti. Tento pravni predpis doprovazi rovnéz zakon
€. 469/2024 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislostis pfijetim ZISP (dale téZ ,zakon
zménovy"). Nutno podotknout, 7e ZISP nebyl prvnim pokusem o ukotveni socialniho podnikani v CR,
v minulosti vznikly dva pokusy, a to jak vladni ndvrh, tak struény poslanecky navrh.

Zavazek pfijeti pravni normy regulujici socidlni podnikani je obsazen jiz v programovych dokumentech
stdvajici vlady. Prace na formulaci paragrafového znéni byly zapocaty v roce 2022 na MPSV. V roce 2023
proSel vnitfnim i mezirezortnim pfipominkovym Fizenim a na sklonku tohoto roku byl predlozen
Utadu vlady CR, resp. Legislativni radé vlady. Zde doglo k vyznamnym formulaénim zménam a rovnéz
rozdéleni dané materie do dvou navrh( zakon( (viz vyse).

Bez dulleZitosti neni ani skutecnost, Ze k1. 1. 2024 vzniklo na sekci 4, odboru integrace na trh prace
MPSV, oddéleni socidlniho podnikani. VlIada CR ndvrhy obou zakond schvilila v bfeznu 2024, nasledné
byly névrhy zékon( predloZeny Poslanecké snémovné PCR, zde byly zaevidovany pod &isly tiskd 661
a 662. Prvnim ¢tenim zakony prodly v kvétnu, druhym &tenim v za¥i a tfetim v listopadu. Uspéch v této
fazi legislativniho procesu byl umocnén skutecnosti, ze se pro jeho pfijeti vyslovili vSichni pritomni
poslanci. Nasledné zdkon progel v prosinci 2024 hlasovanim Senatu PCR. Zde byl pomér pFitomnych
senator(l pro pfijeti podstatné nizsi, ¢ast zakonodarcl navrhovala vraceni navrh( do poslanecké
snémovny s pozménovacim navrhem na odloZeni Gcinnosti o jeden rok. Navrhy zakon( tak byly
podepsany prezidentem republiky 23. 12. 2024 a ve Sbirce zdkon(i a mezinarodnich smluv byly pod vyse
uvedenymi Cisly vyhlaSeny jen ¢tyti dny pred koncem roku.

ZISP ve svém uUvodnim ustanoveni predné uvadi, Ze integracni socidlni podnik (dale téz ,ISP“)
svou Cinnost realizuje v souladu s hodnotami socidlni a environmentdlni udrZitelnosti, solidarity,
dlvéry, vzijemnosti, mistniho rozvoje, socialni soudrznosti a zacleriovani. Dale jsou vydefinovany
cilové skupiny zaméstnancl, osob se specifickymi potfebami z fad osob se zdravotnim ¢i socialnim
znevyhodnénim. Specifickou skupinou osob se specifickymi potfebami jsou zaméstnanci ve véku 60 let
a vice. Takovychto osob musi ISP zaméstnat stanoveny podil viici celkovému poctu svych zaméstnanc(.
Tento podil byl stanoven vevysi30 %. Mezi dalSi zakonem stanovené povinnosti patfi péce
o znevyhodnéné zaméstnance ¢i napf. povinnosti v prerozdélovani alespon poloviny
dosaZeného zisku na stanoveny ucel.

Kompetence ve vedeni spravniho fizeni o ptiznani, zméné nebo odnéti statusu ISP jsou zakotveny
ve prospéch MPSV. Mezi hlavni formy podpory patii ustanoveni dvou novych prispévki

na zaméstnavani osob se specifickymi potfebami, symbolicky pfispévek na zaméstnavani a motivacni
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prispévek. Motivacni pFispévek obdrii takovy ISP, jehoZz dosavadni zaméstnanec zrfad osob
se specifickymi potfebami nasledné uspéje uzaméstnavatele na otevieném trhu prace. V podobé
novelizace zdkona o zaméstnanosti je rozsifen okruh moZného dodavatele nahradniho plnéni o ISP.
V neposledni fadé se vyznamné v podobé novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek rozsituje
moznost zadavani vefejnych zakazek ISP.

K hlub$imu pochopeni variant i vybranych feSeni lze odkdzat jak na ddvodovou zpravu
k obéma pravnim predpisim, tak i na spolecnou zavérecnou zpravu RIA a dalsi tam uvedené
dokumenty, z nichz tvlrci zakond vychazeli. Ke stejnému dni jako nabyl své ucinnosti ZISP byl paralelni
novelou zménén i ZoZ. O nékolik mésicl pozdéji byl schvalen zakon, jimzZ se méni mimo jiné i ZZVZ. Obé
novely jsou profungovani ISP  stéZejni. Vpripadé ZZVZ doslo k posunuti  limitQ
pro zakdzku malého rozsahu i podlimitni  vefejnou zakdzku, v pfipadé  ZoZ byla vyznamné
zpfesnéna pravidla, kterd mohou mit vlivna ISP, jez jsouzdrovenn zaméstnavateli na chranéném
trhu préce. Cely regulaéni ramec musi po stanovené dobé projit procesem evaluace, aby byla ovérena,
pfipadné upfesnéna ucinnost zvolenych feSeni ijejich parametrického nastaveni v nékolikaleté
praxi po nabyti ucinnosti ZISP. Ani vyse heslovité popsany regulacni rdmec neni izolovany od doposud
existujicich pravidel. Dotvafi ho mnoho souvisejicich pravnich predpisti, dotacnich vyzev ESF+
nebo proces pilotovani tzv. integracniho pracovniho mista. V pfipadé integracniho pracovniho mista
navic doslo k 1. 1. 2025 k vyznamnému rozsiteni pilotdze tohoto nastroje.

Kromé uvedeného procesu evaluace jiz zakotvenych pravidel bude nutné v obdobi
tohoto strategického ramce podrobit Siroké diskusi moznost zakotveni dalsich druhl socidlnich
podnikl  (environmentdlnich, kulturnich ¢ vzdélavacich), nutnost legislativniho ukotveni
pojmu "sociadlni ekonomika" a pravidel pro spolupraci ISP s dalsimi aktéry, subjekty socidlni ekonomiky.
Do této oblasti Ize zafadit nestatni neziskové organizace Ci napf. jinym pravnim predpisem ukotvena
socialni druZstva. Lze ocekavat i Uvahy o oddéleni subjektl s prostym zaméstnanim osob se zdravotnim
postizenim od subjektl ISP, ktefi témto znevyhodnénym zaméstnanclm poskytuji SirSi paletu aktivit
k integraci daného okruhu zaméstnanct na trh prace i do spole¢nosti obecné. Mezi dalsi okruhy témat
k celospolecenské debaté patfi platforma pro zaméstnavani, resp. urcitou socialni rehabilitaci osob
s prakticky nulovym pracovnim potencialem, u kterych vsak existuje spolecensky zdjem na vytvoreni
podminek pro uspokojivou aktivitu téchto osob. Nabizi se v této souvislosti Uvaha, zda by pravni
ukotveni téchto aktivit na rozhrani trhu prace a socidlnich sluzeb pomohlo k zfetelnéjsSimu oddéleni
pojeti ISP s hmatatelnym produktem pro spotiebitele od dfive popsanych aktivit, jejichz ucelem je
socializace a saturovani socialnich potreb hluboce znevyhodnénych osob.

MPSV vnima uzkou souvislost chudoby a socidlniho vylouceni osob se specifickymi potfebami s jejich
nezaméstnanosti, zejména s nezaméstnanosti dlouhodobou, kterd predstavuje u skupiny socidlné

vyloucenych c¢isocidlnim vylou€enim ohroZenych obyvatel vazny socidlné-patologicky jev. Hlavnim
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cilem ZISP je pfispét k integraci vySe uvedené cilové skupiny na pracovni trh, a tim zvysit predpoklad
jejich zaclenéni do spole¢nosti. Dalsim dualezitym nastrojem pro cilené zaclenovani osob
se specifickymi potfebami je integracni pracovni misto. Jeho Ucelem je poskytnout znevyhodnénym
osobam, resp. osobam se specifickymi potfebami dostateCcnou podporu pro jejich
trvalou integraci natrh prace nebozmirnéni dopadl jejich specifickych potfeb na schopnost
dalsiho pracovniho uplatnéni. Integracni pracovni misto slouZi kvytvofeni pracovnich mist
témto osobam a k zajisténi alesport minimalni integracni podpory v pribéhu jejich zaméstnani, na coz
mUzZe zaméstnavatel ziskat financni pfispévek.

MPSV se dlouhodobé snazi o udrzitelny a zodpovédny pristup k zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim (dale téz OzP). Cini tak najedné strané systémovou podporou zaméstnavani OZP
na otevieném trhu prace, nastrané druhé inovovanim chranéného trhu prace. Legislativni rdmec
chranéného trhu prace doznal vroce 2025 zasadnich zmén, jejichz dopady bude MPSV pribéiné
vyhodnocovat. Na zakladé vzniklych analyz bude ndsledné ve stfednédobém horizontu navrhovat
takové legislativni a metodické zmény, které povedou k co nejefektivnéjsi integraci OZP na trh prace.
Dalsi novinkou, kterd mlze mit pozitivni dopad nejen ve vztahu k socidlnim podnikiim je institut slevy
na pojistném. Od unora 2023 maji zaméstnavatelé zaméstndvajici nékterou z Sesti skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace moznost uplatnit pfi jejich zkrdceném Udvazku 5% slevu na pojistném.
Konkrétné jde o nasledujici skupiny: osoby starsi 55 let, pecujici o dité dol10let véku, pecujici osobu
blizkou mladsi 10 let, studujici mladsi 26 let véku, osoby na rekvalifikaci, osoby se zdravotnim
postizenim a mladsi 21 let.2 Sleva je dlouhodobé nejvice Cerpana pecujicimi rodici, které prevazné tvori
Zeny, coz podtrhuje vyznam genderového aspektu, ktery je pfi podpore socidlniho podnikani také nutné

zdlraznit.

3.6 Oblasti strategické podpory

Cile

Cil 1: Propsat Siroké evropské pojeti socidlni ekonomiky do ¢eskych koncepcnich a strategickych
dokument.

Cil 2: Provést evaluaci dopadu ZISP.

Cil 3: Vytvofit stabilni a predvidatelné prostredi pro fungovani socidlnich podnikd.

Cil 4: Resit vztah mezi chranénym trhem prace a socidlnim podnikdnim.

Klicové aktivity
1. Systematicky prosazovat SirSi pojeti socidlniho podnikani a socidlni ekonomiky neZ to, které je

spojeno pouze s ISP.

22



1. Pfivhodnych pfilezitostech (konference, workshopy, kulaté stoly) jednat o propojovani rlznych

strategii tak, aby vznikaly pozitivni dopady pro socidlni podnikdni.

2. Béhem dvou let zapsat do noveé vzniklého registru socialnich podnikl vétsinu dosavadnich socialnich

podnik(, které jsou v databazi Ceské socialni podnikani.
2.V kazdém dalsim roce navysovat pocet registrovanych integracnich socialnich podnikl v rejsttiku.

3. Standardnimi evaluaénimi mechanismy ovéfit funkénost Ucinné legislativy av pfipadé potreby

pfipravit odpovidajici pravni Upravu.

4. Pribéziné sbirat a nasledné analyzovat kvantitativni a kvalitativni data v oblasti chranény trh prace

(dale téz ,,CHTP) ve vztahu k socidlnimu podnikani

Rizika a bariéry

1. Neochota zapracovat téma socialni ekonomiky a socialnich podnik( do resortnich dokumenta.
2. Socidlni podniky nebudou chtit podstupovat vse, co jim uklada zdkon.

3. Politickd neochota k prosazovani pravni Upravy ke zlepSovani prostiedi pro ISP

4. 0Odlisné postoje aktérl v oblasti CHTP ve vztahu k souvisejicim systémovym zménam.
Opatieni

1. Osobni jednani s aktéry.

1. Poradani kulatych stolG a workshop( se socidlnimi podnikateli, se zastupci resorta.

2. Provedeni analyz zaméfrenych na zjisténi dopadu implementace zadkona o integra¢nim socialnim
podniku.

3. Provedeni evaluace stavajici pravni Upravy sociadlniho podniku. V pfipadé nesplnéni cild ad 2
pfiprava parametrickych zmén pravni dpravy.

4. Realizace fokusnich skupin a vedeni konstantniho dialogu s aktéry plsobicimi na CHTP.
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4 Financovani

Pristup kfinancovani je klicovym aspektem prorozvoj a udrZitelnost socidlnich podniki
a jednou z jejich zakladnich charakteristik je vicezdrojové financovani. Jedna se o vyuZivani rlznych
financnich zdroji, které umoZnuji socidlnim podnikim rozsifovat své aktivity a dosahovat
dlouhodobych cilll. Financovani socidlniho podnikani stoji na dvou pilifich, kterymi jsou obchodovani
averejné financovani. V ptipadé verejného financovani je nezbytné dodriovat pravidla verejné

podpory. Verejnym zakadzkam je vzhledem k jejich vyznamu vénovdna samostatna kapitola.

4.1 Popis souCasného stavu

4.1.1 Verejné financovani

Zaméreni a vyvoj podpory z fondl EU

Prostfednictvim fond( EU, jako je zejména Evropsky socidlni fond plus (ESF+), jsou poskytované
dllezité financni prostredky pro rozvoj socialnich podnikd. Finanéni prostfedky fond( EU byly a stale
jesté jsou pro zakladani a rozvoj socidlniho podnikani hodné ddleZité a diky nim byl v CR nastartovén
rozvoj socialniho podnikani. Vétsinu vyzev implementovalo MPSV, které se ¢asem stalo garantem
socialniho podnikani. Vyzvy prochazely dil¢imi Gpravami, jejich zakladni nastaveni ale zlstavalo stejné.
Od roku 2009 byly vyhlasovany s prestavkami rtizné vyzvy k predkladani Zadosti o podporu z fondu
EU na podporu vzniku a rozsifeni ¢innosti socialnich podnik.
e Vyzvy byly financované  zEvropského  socidlniho  fondua/nebo  Evropského
fondu regionalniho rozvoje.
e Jednalo se o operacni programy OP LZZ, IOP, OPZ, IROP a OPZ+.
e Celkem bylo za obdobi 15 let podporeno 623 projektd za 2.031.421.020 K¢.
e Zatim posledni  ukonéenou vyzvou byla Vyzva OPZ+  ,Podpora socidlniho podnikani®,
€. 03_22 024, ktera podpofrila 67 projektld za 225.696.000 K¢ a z alokace bylo vycerpano 64 %.
e MPSV otevielo v dobé pfipravy tohoto strategického ramce vyzvu ¢. 03_24 075 Podpora
socidlniho podnikani (2) s alokaci ve vysi 170.000.000 K¢. Pfijem zadosti o podporu byl zahajen
3.4.2025. Do konce programového obdobi, tj. do roku 2027 bude oteviena jesté jedna vyzva.
Z Evropského socidlniho fondu jsou na MPSV  realizovdany odroku 2016 systémové projekty
na podporu ekosystému socidlniho podnikaniv CR. V dobé p¥ipravy tohoto strategického ramce se blizi
konec realizace projektu Rozvoj ekosystému socidlniho podnikani (dale téz ,RESP“) a pfipravuje se dalsi

projekt, ktery na néj bude navazovat.
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Uvér S-Podnik/S-Podnik plus

MPSV ve spolupraci s Narodni rozvojovou bankou vytvofilo finanéni nastroj s ndzvem S-Podnik, ktery
vletech 2019-2023 nabizel socidlnim podnikim Uvéry zazvyhodnénych  podminek.
Jednalo se o prostfedky  Evropského sociadlniho fondu.  Poskytl 43  Gvérd pro34 podniki
za 178.500.000 K¢ a vycerpal z alokace 47 %. Tento nastroj mél vyhodné Uvérové podminky a prosel
od svého vzniku dil¢imi Upravami, presto byl ale socidlnimi podniky pomérné malo vyuzivan a svij ucel
plnil jen v omezené mire.
Na néj navazuje financéni nastroj S-Podnik plus, ktery je otevien od 1. 4. 2024 do 30. 6. 2029.
e lze Zadat o investi¢ni a provozni Uvéry ve vysi 400.000 K¢ — 25.000.000 K¢.
e Alokace nauvéry je 250.000.000 K¢ a pocita setaké svyuZzitim prostfedkd navracenych
v ramci predchoziho programu S-podnik ve vysi cca 120.000.000 K¢.
e Zvyhodnéni:
0 0% urokova sazba
o odklad splaceni az 3 roky od uzavieni smlouvy o zvyhodnéném investicnim Gvéru
o odklad splaceni az 1 rok od uzavieni smlouvy o zvyhodnéném provoznim uvéru.
S-Podnik plus po svém spusténi vyvolal vinu zajmu mezi socidlnimi podniky a za prvni pal rok jeho

fungovani bylo vyéerpano 18 % z pridélené alokace pro toto programové obdobi.

Evropské uvéry a zaruky

EU podporuje dlouhodobé mikropodniky a socidlni podnikdni prostfednictvim finanénich nastrojq,
které spravuje Evropsky investi¢ni fond. Vybira si k tomu zprostifedkovatele z fad narodnich instituci.
V CR to je napiiklad Ceskd spofitelna. Ta nabizi do roku 2027 zvyhodnéné puijcky v rdmci programu
InvestEU, predtim plisobila v Programu mikrofinancovani Progres. Informace o tom, jak tento program
pomohl nékterym socidlnim podnik{im, nejsou dostupné.

Vhodnym nastrojem pro podporu socialnich podnik( je mikrofinancovani, tedy uvéry do 25.000 EUR.
V zahraniéi béiné funguji poskytovatelé mikro Gvér( pro socidlni podniky, v CR ale tato nabidka chybi.

Pro banky nebyva tento produkt zajimavy kvili vysokym administrativnim nakladtm.

Krajské dotace
Kraje jsou pro financovani sociadlnich podnikld duleZité ze dvou divodl — disponuji znalosti mistni
situace a poskytuji dotace socidlnim podnikim za méné naro¢nych podminek nez instituce na narodni

urovni, i kdyZz se jednd o niZsi ¢astky. V dobé pripravy strategického rdmce poskytovalo pravidelné
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dotace na podporu socialnich podnik( pét kraji a dva kraje byly ve stadiu pfipravy téchto dotacnich

programd.

Verejné financovani podpory zaméstnanosti

Integracni socidlni podniky wvyuZivaji Casto vefejné prostiedky na podporu zaméstnanosti.
Vétsina Ceskych socialnich podnikl zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim (podle dotaznikového
Setfeni MPSV z roku 2022 je jich 92 %) a jsou tzv. uznanymi zaméstnavateli na chranéném trhu prace.
Cerpaji pFispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim (§ 78a zékona
0 zaméstnanosti), které jim pomahaji vyrovnavat zvysené naklady spojené se zaméstnavanim osob,
které potrebuji dodatec¢nou podporu a specidlni Upravy pracovniho prostfedi. Tyto pfispévky tvori
zhruba pétinu jejich pfijm0 (podle dotaznikového Setfeni MPSV z roku 2022 to bylo 21 %) a jsou pro né
dilezité. Neceld polovinasocidlnich podnikll zaméstnavd osoby dlouhodobé ¢iopakované
nezaméstnané (45 %), kterym poskytuji speciadlni podporu a asistenci. MoZnost Cerpat na tyto jejich
zvySené naklady prostredky z aktivni politiky zaméstnanosti je vSak znacné omezena a ohrozuje
stabilitu zaméstnavani této cilové skupiny. Situace by se méla zlepsit s prijetim zdkona o integracnim
socidlnim podniku, ktery upravuje poskytovani pfispévku na naklady spojené se zaméstnavanim osob
se specifickymi potfebami. Jedna se, stejné jako v pfipadé CHTP, o narokovy pfispévek, ktery ze ZISP
pfi splnéni podminek nalezi. Soucasti ZISP je téZz motivacni prispévek, ktery ISP ndleZi za Uspésnou
pracovni integraci osob se specifickymi potfebami. Je potfeba zminit také novy nastroj ,integracni
pracovni misto“, ktery je v soucasnosti pilotné ovéfovan v souladu s ustanovenim § 106 ZoZ. V pfipadé,
Ze se tento ndstroj osvédci jako efektivni cesta k pracovni integraci mj. socidlné znevyhodnénych osob,
pocita MPSV po skonceni pilotniho ovéfovani s jeho trvalym za¢lenénim mezi nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti do ZoZ.

4.1.2 Soukromé financovani

Banky

Pokud se banky vénuji socidlnim podnikiim, jedna se o jejich spole¢enskou odpovédnost a nezajimaji
je jako specificky klientsky segment. Socialnimu podnikani se vénuji dlouhodobé dvé banky. CSOB
realizovala v letech 2013 az 2022 grantovy program Start !t social na stabilizaci a rozvoj socialnich
podnik(i, poté se stala generdlnim partnerem narodnich cen sociadlniho podnikani Zlata vazka.

Ceska spofitelna se vénuje socialnimu podnikani dlouhodobé ve svém programu Socidlni bankovnictvi.

Nadace a nadacni fondy
Nadace anadacni fondy se socidlnimu podnikdni aZz navyjimky témér nevénuji. Dfive se na néj

zamérovala dlouhodobé Nadace VIA a dvakradt vyhldsila grantové programy zamérené na socidlni
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podniky. V roce 2020 to byl Program na podporu socialnich podnik( realizovany za finanéni podpory
Nadacniho fondu Avast. Nékteré nadace anadacni fondy, které sezaméruji na urité regiony
nebo cilové skupiny, podporuji nakup vybaveni a zafizeni, coz byva pro socialni podniky velkou pomoci

(napt. Nadace CEZ a Nadace VEOLIA).

Crowdfunding

Nékteré socialni podniky vyuZzivaji crowdfundingové platformy, dochazi k tomu ale jen v omezené mire
a nejsou k tomu dostupna zadnd data. Crowdfunding je pro socialni podniky slibonym nastrojem,
protoze jim umozniuje oslovit Sirokou verejnost a ziskat finanéni podporu, aniz by musely spoléhat
na tradi¢ni zdroje financovani; zaroven crowdfunding ¢asto nema tak prisné podminky splatnosti jako

uvér, podminky vyuZziti financovani jako dotacni ¢i nadacni programy.

4.2 Proc je téma treba resit

V Ceské republice &eli socidlni podniky v oblasti financovani znaénym vyzvam, pficemz ¢asto nemaiji
dostatecny pristup k financnim prostfedkim, které by jim umoznily rlst a rozvijet se. Jejich financni
situaci popisuje dotaznikové Setfeni MPSV z roku 2022 (vice viz ¢ast Analyza v tomto dokumentu).
Sektor potfebuje specificky zamérené finanéni nastroje, které by reflektovaly jeho specifika, jako je
napr. nedostatek zaruk, a aby lIépe vyhovovaly potfebdm socidlniho podnikani jako celku. Samy socidlni
podniky opakované uvadéji jako svou nejvétSi slabou stranku nedostatek penéz na dlouhodobéjsi
investice, coz potvrdily i vysledky dotaznikovych Setfeni MPSV z let 2019 a 2022.

Tyto potieby financovani se déli na klicové oblasti vefejnych a soukromych zdrojl, pficemz evropské

i narodni strategie kladou d(iraz na jejich efektivni propojeni a koordinaci.

A. Potieby v oblasti vefejného financovani
Verejné financovani hraje v podpore socidlnich podnik zdsadni roli. Prestoze jsou dostupné rlizné
programy podpory, stdle se potykaji s fadou vyzev, které je tfeba prekonat.

o Potieba zvySené financni podpory naregionalni urovni: Krajské dotacni programy
jsou pro socidlni podniky vhodnym nastrojem diky mensSim c¢astkdm ajednodussi
administrativé. Je treba rozsitit stavajici dobrou dotacni praxi (napf. Pardubického kraje)
do vice kraja. Potreby socialnich podnikd se také vyrazné lisi podle regiond, coz vyZaduje cilené
finanéni investice.

e Zachovani role fondl EU: Fondy EU by mély byt i nadale dlleZitym zdrojem pro financovani
vzniku novych socidlnich podnikd a rozvoje téch stavajicich. NejdulezZitéjsim z nich je ESF+,

existuje ale i fada dalSich fond(, které podporujici inovace, regionalni rozvoj, digitalizaci atd. Je
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B.
Vedle

tfeba jednat o zafazeni socidlniho podnikani mezi priority financované z EU fondl po roce
2027. Nazakladé doporuéeni z evropskych iniciativje také treba klast ddraz na snadnéjsi
pfistup a administrativni zjednoduseni téchto fondd, aby socidlni podniky mohly vyuZivat jejich
podporu efektivnéji.

Optimalizace vefejného financovani podpory zaméstnanosti: Socialnim podnikim se zhorsuji
ekonomické podminky souvisejici se zaméstnavanim osob se specifickymi potfebami.
Jejich vyssi ekonomické naklady vydavané na podporu téchto zaméstnancl a objektivné i nizsi
produktivita prace téchto zaméstnancUl zUstavaji stejné, ale u prispévkl na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim neni nastavena jejich pravidelna valorizace a opakované dochazi
ke zvySovani minimalni mzdy, na kterou si néktefi znevyhodnéni zaméstnanci nejsou schopni
vydélat. PoZadavek na zlepseni podminek prispévkd na zaméstnavani osob se znevyhodnénim
se opakované umistil velmi vysoko ivobou dotaznikovych Setfenich socidlnich podnikd
MPSV jako odpovéd na otdzku, co by podle nich nejvice pomohlo rozvoji socidlniho podnikani
v CR.

Financovani podptlirnych organizaci, vzdélavacich instituci asiti socialnich podniku:
V ekosystému socialni ekonomiky hraji tyto organizace velmi dileZitou roli, a to jak pro socialni
podniky, takipro verejnou spravu, kterd potiebuje mit funkéni partnery pro jednani.
Potfebu podporovat sité socialnich podnikl z verejnych zdrojd potvrdilo i dotaznikové Setreni
MPSV. Podpora vzdélavacich instituci je dlleZita pro pfipravu budoucich zakladatell socialnich

podnikl ajejich zaméstnancl, ataké prozvySovani povédomi o socidlnim podnikani.

Potieby v oblasti soukromého financovani

vefejného financovani je pro dlouhodobou udrzitelnost nezbytné rozsifit  pfistup

k soukromému financovani. Socidlni podniky potfebuji podporu, kterd presahuje tradi¢ni granty

a nabizi vice moZnosti pro investice, inovace a spolupraci s komerénim sektorem.

Podpora alternativnich financnich nastroji: Socidlni podniky by mély mit pfistup
k alternativnim nastrojim jako je investovani se socidlnim dopadem a kapitdlovy vstup.
Tento typ financovani by podpofil inovativni a rizikovéjsi projekty, které maji potencial
generovat vyznamny spolecensky prospéch, ale nemusi odpovidat béznym finan¢nim kritériim.
Problémem implementace alternativnich financ¢nich nastroji jsou nedostatky na strané
nabidky (rigidni investi¢ni prostfedi) inastrané poptavky (nedostatecnd pfipravenost

socialnich podnikd na kapitalovy vstup)®.

20 vice informaci viz Pfedbézné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji — Zavéreéna zprava projektu, MPSV 2017
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Dlouhodobé investice aspoluprace snadacemi, nadacnimifondy a filantropy:
Vyznamnou rolimGze  hrat  spoluprdce s nadacemiza Géelem  poskytovani  grantd
a soukromymi filantropy, ktefi by mohli poskytovat kapitdl s nizkym nebo nulovym drokem
zaméreny na dlouhodobou udrzitelnost socidlnich podnikd. Tyto subjekty by mohly také
pomoci vyplnit mezery, které tradi¢ni financni instituce pokryvaji jen obtizné.

Motivace soukromého sektoru: Soukromy sektor mulzZe pfispét kfinancovani socialni
ekonomiky prostfednictvim dodavatelsko-odbératelskych vztah( zaloZenych na ESG kritériich
a/nebo spolecenské odpovédnosti firem (CSR), ktera zahrnuje nakup zboZi a sluzeb
od socidlnich podnik(. Usili EU vtéto oblasti v podobé& smérnic EU 2022/2464 CSRD —
Corporate Sustainability Reporting Directive a EU 2024/1760 CSDDD — Corporate Sustainability
Due Diligence Directive je proto klicové také pro podporu rozvoje socidlniho podnikani.
Inovativni nastroje méfeni dopadu: Prosoukromé investory je dllezité, aby mohli
kvantifikovat spoleensky prinos svého investi¢niho kapitalu. Implementace metodik méreni
socidlniho dopadu zlepsi transparentnost a pfispéje kvétsi dlvére meziinvestory

a socidlnimi podniky.

4.3 Oblasti strategické podpory

Cil 1: Posilit pfistup k vicezdrojovému financovani.

Cil 2: Podpotrit tvorbu regionalnich dotacnich programa.

Cil 3: Otevrit soukromy kapital pro socidlni podniky.

Cil 4: Ovérit dostupnost financnich nastroju.

Cil 5: Podpotit financovani podpurnych organizaci a siti socialnich podnika.

Cil 6: Podpofit predvidatelnost a transparentnost legislativniho a finanéniho prostfedi v oblasti nastroju

podpory zaméstnanosti.

Rizika a bariéry

Celkové riziko: Slabost sektoru socialnich podnikd.

Sektor socialniho podnikani se z dlouhodobého pohledu rozviji a zlepsuje, je ale stale jesté slaby.
| kdyZ chybi objektivni statistické Udaje o poctu podnikl, jejich obratua poctech zaméstnancd,
z dostupnych dat a analyz je patrné, Ze se jedna o sektor bez ekonomické dUleZitosti pro fungovani
narodniho hospodarstvi. Situace stavajicich socidlnich podnikll je dlouhodobé kiehkd, jejich

manazefi jsou pretizeni a vétSinou nemaji dostatek ¢asu vénovat se rozvoji svych podnikd a shanéni
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dlouhodobych zakazek. To vede na druhé strané k tomu, Ze sektor socialniho podnikani neni za stavajici

situace zajimavy pro investory.

Bariéra 1: ObtiZnost mezirezortni spoluprace.

Bariéra 2: Nezajem nékterych krajl o socialni podnikani.

Bariéra 3: Malda srozumitelnost fungovani socidlnich podnikd kvUli nadfazeni spolecensky
prospésného cile.

Jednou ze zakladnich  charakteristik socidlnich  podnikli je to, Ze upfednostiuji plnéni
svého spoleCensky prospésnéhocile pred dosahovanim zisku asnazi se poskytovat svym
znevyhodnénym zaméstnanclm co nejvétsi podporu. Kvili tomu jsou malo srozumitelni pro banky
a investory, a také jim pak chybi finanéni prostfedky na rozvoj. Tato jejich spole¢enska prospésnost je
v konkurenénim podnikatelském prostfedi oslabuje. Je tfeba vytvofit takové ekonomické podminky,

které socialnim podnikim umozni dlouhodoby rozvoj a stabilitu.

Bariéra 4: Omezeny obchodni potencial socidlnich podnika.

Nabidka zboZi a sluzeb socialnich podnikl je omezend, a to z hlediska typu sortimentu i jeho mnozZstvi,
protoZe se jednd nejcastéji o mikropodniky nebo o malé a stfedni podniky s lokalni puUsobnosti
a kapitalové nenaroénym provozem. Je pro né obtizné ziskat a plnit vétsi pravidelné zakazky, at uz
z oblasti vefejné  spravy, korporatniho sektoru nebo jako subdodavatelé  pro komeréni  firmy.
Pro pracovniky oddéleni zakazek z vefejného i komeréniho sektoru je casto naro¢né poptavat
u socialnich podnikd, nebot se obdvaji omezenych moZnosti v nabidce isplnéni zakdzky.
Je tfeba podpofit rozvoj jednotlivych socidlnich podnikl, véetné obchodnich dovednosti, ataké

podavani spole¢nych nabidek a spolupraci na jejich plnéni.

Bariéra 5: Pozadavek na ruceni pfi Uvérech sménkou s avalem, tj. osobni sménkou.

Vedkeré nabidky Gvér(i véetné programu S-Podnik, které v CR pro socidlni podniky existuji,
jsou podminéné pozadavkem ruceni bud nemovitostmi, jimiz vétsina socialnich podnikd nedisponuje,
nebo pozadavkem podpisu sménky s avalem feditelem, tj. ru¢enim jeho osobnim majetkem (vyjimkou
jsou uvéry zajisténé zarukou Evropského investicniho fondu, napf. v ramci Socidlniho bankovnictvi
Ceské spofitelny). Tento poZadavek je proné a pro jejich rodiny nepfijatelny. Vét$ina z nich je
kvuli vysokému osobnimu nasazeni ohrozena vyhofenim a nejsou k tomu navic jesté

ochotni podstupovat toto existencni riziko. Na druhé strané plati, Ze vSechny ceské banky vcetné
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Narodni rozvojové banky musi spliovat podminky pro fizeni rizika dané legislativou pro oblast

bankovnictvi, a tedy Ze Upravy postupl jsou vyrazné limitované.

Bariéra 6: Obtizna predvidatelnost legislativniho procesu a vyslednych Uprav v oblasti podpory

zaméstnanosti.

Bariéra 7: Absence stabilniho pfispévku na zaméstndvani osob dlouhodobé nezaméstnanych, které

zaroven nespadaji mezi osoby na chranéném trhu prace.

Klicové aktivity

1. Jednani s ministerstvy o integraci socialniho podnikani do jejich programu

Posilit mezirezortni spolupraci na Platformé socialniho podnikani pfi Ufadu vlady CR za Géelem
vyuziti rliznych dotaci a financnich nastroji na podporu socialniho podnikani.

Jednat s MPO o mozZnosti zapojeni socidlnich podnikll do jejich dotacnich a investi¢nich
programd.

Spolupracovat s MZP a MZe na pfipravé vyzev pro podporu environmentalniho podnikani
a socialniho zemédélstvi.

Spolupracovat s MSMT na zapracovani socidlniho podnikéni do vybranych programa.

Jednat s MMR o zapracovani socidlniho podnikani do metodik regionalniho rozvoje.

Jednat s MF o vyuZiti moZnych nastroji podpory pro socialni podniky véetné nastroje pro

dlouhodobé zaméstnavani osob socidlné vyloucenych ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych.

2. Podpora spoluprace s kraji

Zacilit narozvoj krajskych  dotacnich  program(  pro podporu socidlnich  podnik
zejména v regionech, kde tato podpora chybi.

Podporovat model, kdy se kraje podili na stabilnim financovani nakladd na mzdy zaméstnanc(
socialnich podnikd.

Podporovat vyménu zkuSenosti mezi kraji o nastaveni a fungovani dotacnich program(
na podporu socialniho podnikani.

Podporovat spolupraci regionalnich poradenskych center pro socidlni podniky (SPointy)

s kraji pfi tvorbé dotacénich programd.

3. Rozvoj alternativnich finanénich zdroju

Jednat se soukromymi investory o vytvoreni investicniho fondu pro rozvoj socialnich podnika.
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e Navazat spolupraci se soukromymi investicnimi fondy zamérenymi na socialni dopad, aby
se zvysila dostupnost investiéniho kapitdalu.

e Podporovat vyuziti crowdfundingu a komunitniho financovani pro socialni podniky.

4. Ovéreni a pripadna Uprava financnich nastroja
e Provést napr. dotaznikové Setfeni mezi socidlnimi podniky k fungovani stavajicich financnich
nastroj (napf. S-Podnik+, Socialni bankovnictvi CS).
e Jednat s relevantnimi institucemi (zejména MPSV s Narodni rozvojovou bankou) o zmirnéni
pozadavku na zajisténi uvér(, aby byly pro socialni podniky vice pfistupné.
e  Provést u reprezentativniho vzorku socialnich podnikd finanéni analyzu udrZitelnosti socialniho

podnikdni oprosténého o jednorazové dotace Ci investice.

5. Posileni udrZitelnosti podpurnych organizaci a siti socialnich podnikd
e Jednat o dlouhodobém financovani podplrnych organizaci a siti socialnich podnik.

e Jednat s kraji o podpore regionalnich siti sociadlnich podnika.

6. Konzultacni proces pro Upravy verejnych financnich nastroji podpory zaméstnanosti
e Zpracovat analyzu naklad( a vynosU pro navrhy zmén verejnych financnich nastrojii podpory
zaméstnanosti véetné jejich vlivu na stabilitu financovani bézného chodu socialnich podnikd.
e Zavést mechanismus pravidelné komunikace mezistatni spravou, socialnimi podniky
a dalSimi aktéry o pldnovanych zménach v legislativé afinancni podpore, vcetné
konzultacniho procesu k ndvrhim zmén, ktery umozni zapojeni socialnich podnik( do pfipravy

novych opatreni.

Opatieni
1. Podpora zapojeni socialnich podnik( do narodnich program( a politik
e Nastavit procesy pro systematické zapojeni socidlniho podnikani  do relevantnich
politik a programt jednotlivych ministerstev, ato véetné ptipravy metodickych materialli
a koordinace mezi resorty.
e Vytvorit plan na propagacirole socidlniho podnikani v oblastech, jako je regionalni rozvoj,
environmentalni udrZitelnost nebo vzdélavani, a propojit je s existujicimi strategiemi
a prioritami statu.

2. Rozvoj a koordinace krajské podpory pro socidlni podnikani
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Vytvofit metodické doporuceni pro kraje na podporu socidlniho podnikani, véetné navrhi
dotacnich schémat a dlouhodobych finanénich nastrojl, ktera reflektuji specifické potreby
regiond.

Podpofit kraje v budovani jejich kapacit pro spolupraci s regionalnimi poradenskymi centry

a dalSimi aktéry, ¢imz se zajisti lepsi koordinace a efektivita jejich podpory.

3 + 4. Zvyseni dostupnosti finan¢nich nastrojd pro socidlni podniky

Provést Upravy stavajicich financnich nastroji (napf. S-Podnik) s cilem zmirnit poZadavky
na zajisténi avérl, napfiklad zavedenim vétsiho podilu statnich nebo evropskych zaruk, a to
v ramci moznosti danych podminkami pro fizeni rizik v oblasti bankovnictvi.

Podnitit vznik investi¢niho fondu pro socidlni podniky prostfednictvim jednani
s potencidlnimi soukromymi investory. Fond by mél nabizet flexibilni aadministrativné
nenarocné finanéni produkty, které nevyZaduji ruceni sménkamis avalem, azohledriovat

specifické potteby socialnich podnika.

5. Zajisténi dlouhodobé stability a udrzitelnosti podptrné infrastruktury socidlnich podnik

Posilit systém financovani podpUrnych organizaci a siti socialnich podniku.
Vytvorit udrzitelny model financovani podplrnych organizaci, ktery umozni dlouhodobé

poskytovani kvalitnich sluZzeb socialnim podnikdm.

6. Optimalizace verejnych financ¢nich nastroju podpory zaméstnanosti

Zahdjit diskusi o celkové Upravé chranéného trhu prace s cilem zvysit
jeho efektivitu a prizplsobit ho aktudlnim potifebam trhu a ekonomickym podminkam, véetné
moznosti pfeneseni vyhod za zaméstnani osob se zdravotnim postizenim na integracni socialni
podniky.

Prozkoumat moZnosti zlepseni a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financnich nastrojl
pro podporu zaméstnavani znevyhodnénych osob, aby integracéni socialni podniky mély stabilni
podminky pro poskytovani pracovnich pfilezitosti a podporu znevyhodnénych zaméstnanct

bez ohroZeni své vlastni stability.
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5 Trhy

5.1 Popis soucasného stavu

Spoluprace mezi korpordtnimi  spole¢nostmi a socidlnimi podniky probihala dosud
zejména v nasledujicich rovinach. Socialni podniky, které zaméstnavaji OZP a 0ZZ, zajistovaly nahradni
plnéni firmam, které nenaplnily povinny 4% podil zaméstnavani OZP/0ZZ. Dalsi rovinou byla nahodila
podpora vramci spoleCenské odpovédnosti firem. Zakdzky malého rozsahu se realizovaly
v oblasti sluzeb ¢i dodavek zbozi (napfiklad ddrky, nebo reklamni pfedméty), pficemz zakazky mohly
byt zadany socialnim podniklim i mimo standardni (Casto sloZity) nakupni proces, pokud to byla vile
managementu, nebo to umozZiioval rozsah plnéni/velikost zakazky. Vétsi, dlouhodobéjsi zakazky
se nerealizovaly z dGvodu kvalitativnich a ekonomickych poZadavk( korporatnich spole¢nosti na jedné
strané  akapacitni azdrojové limitaci nastrané socidlnich  podnikd. Jednani firem
v této oblasti ovliviiuje § 81 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ddle wvnitfni pravidla a zvyklosti nakupu i celokorpordtni regulace. Korporatni spolecnosti
jako soukromopravni subjekty azadavatelé se chovaly tak, aby pokryly svoje potieby
v oblasti ndkupu i ndhradniho plnéni a nebyly sankcionovany.
Korporatnim spolec¢nostem ukladaji nové EU regulace (EU 2022/2464 CSRD — Corporate Sustainability
Reporting Directive’ a EU 2024/1760 Smérnice CSDDD - Corporate Sustainability Due Diligence
Directive??) povinné standardy pro nefinanéni reporting a naleZitou pééi se zamérem zwysit jejich
odpovédnost a transparentnost, povinnost sledovat dopady jejich podnikatelské cinnosti na Zivotni
prostredi, lidska prava a Zivotni podminky osob v regionu a komunitu, kde plsobi i v celém hodnotovém
fetézci, a Cinit preventivni, eliminacni ¢i kompenzacni opatfeni k posileni udrZitelnosti tak, jak je
vnimana optikou evropskych smérnic. Evropska komise predloZila k vySe uvedenym smérnicim balicky
navrhi (tzv. Omnibus | a Omnibus IlI) s cilem jejich vyznamné revize. Tento krok tak bude mit pfimy
dopad na nefinancni reporting z hlediska rozsahu i termin( zverejnéni zprav.
Prostor  pro spolupraci korporatnich  spole¢nosti  se socidlnimi podniky je znacny, a to
v nékolika rovinach:

e navazani Ciposileni dodavatelsko-odbératelského vztahu (standardni obchodni vztah

bez ohledu na moznost/zamér Cerpat nahradni plnéni — nakup zbozi ¢i sluzeb a know-how)

21 smérnice Evropského parlamentua Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) &.
537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavéni zprav podnikd o
udrzitelnosti (CSRD): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:3202212464

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. dervna 2024 o nalezité pédi podnikii v oblasti udrZitelnosti

a o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859 (CSDDD): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024L1760
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e financni, materidlni a dobrovolnicka podpora socidlnich podnikl v rdmci kompenzacnich
opatreni (investice do komunity)

e zaméstnavani osob prichazejicich ze socialnich podniku

e Cerpani ndhradniho plnéni.
Nové se nahlizi na kvalitu dodavatelsko-odbératelskych vztaht, pficemz korporace maji hodnotit své
dodavatele nejen podle ceny, ale i podle plnéni environmentalnich a socialnich kritérii a kritérii Fadné
spravy/odpovédného fizeni (ESG). Nékteré korporatni spoleCnosti tato kritéria jiz nyni uplatiuji, jiné
jsou opatrné z divodu zachovani transparentniho vybérového procesu nebo z ekonomickych davodd.
Korpordtni spolecCnosti nejcastéji reportuji o své odpovédnosti ve zpravach o udrzitelnosti
nebo zpravach o spolec¢enské odpovédnosti.
Nakupni chovani korporatnich spolecnosti je rozmanité. Sociadlni podniky nejsou vnimany
jako dlouhodobé funkéni a vyznamni dodavatelé. Pokud neni hlavnim vybérovym kritériem cena,
je socidlni kritérium vztazeno k ndhradnimu plnéni, coz fesi problematiku zaméstnavani OZP/0ZZ,
nikoli vSak osob se specifickymi potfebami. Klicové je pro korporace téma kapacit
a nepredvidatelnosti nebo mozné nespolehlivosti socidlnich podnik( a kvalitativni poZzadavky na sluzby
a produkty. Regulace na urovni ndkupnich podminek ve smyslu zvyhodnéni sociadlnich podnikl je jen
tézko predstavitelnd s ohledem na férovost a transparentnost procesu zaddvaciho fizeni. Korporace
navic samy detekuji slabé obchodni dovednostisocidlnich podnikll a upozorfuji na jejich
nizkou angazovanost v zakazkach.
Korporace vnimaji pozici socidlnich podnik(i spiSe na urovni subdodavatell, tedy v nizsich vrstvach
dodavatelského retézce, jelikoz maji na dodavatele na prvni Urovni vysoké poZzadavky z hlediska due
diligence® (naleZité péce v oblasti udrZitelnosti) nebo upfednostfiuji méné dodavatel(l pro vétsi rezimy
plnéni. Z hlediska charakteru sociadlnich podnikl jakozto mistnich firem orientovanych na lokalni trhy
nelze ocekdvat aniv budoucnu zasadni nardst zakazek pro velké komercéni korporatni odbératele.
Lze ale jednoznacné zvysit povédomi korporatnich spolecnosti o $ifi sluZzeb a produktll socialnich
podnik(l (viz Katalog socidlnich podnik(i a Adresai?*, o jehoZ existenci ¢asto zaméstnanci oddéleni
zakazek ani nevi).
Pozitivné Ize vnimat, Ze korporatni spolec¢nosti uznavaji expertizu socialnich podnikd a zaméstnavateld
0ZP/0ZZ a kupuji jejich know-how v tématu zaméstnavani OZP/OZZ (napfiklad revize pracovist,
zaskolovaci procesy, vybér kandidat, informovanost o mistech vhodnych pro OZP) a/nebo jim

pomahaji naplfiovat CSR zavazky.

23 smérnice Evropského parlamentua Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. &ervna 2024 o naleZité péci podnikil v oblasti
udrZitelnosti a o zméné& smérnice (EU) 2019/1937 a nafizeni (EU) 2023/2859: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024L1760

24 Viz. https://ceske-socialni-podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku
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Spoluprace v rGzném rozsahu probihd i mezi malymi a stfednimi podniky (nekorporatniho typu)
a socidlnimi podniky a posilovani téchto vazeb zejména na mistni Urovni je velmi Zddouci. Povinnost
nefinanéniho reportingu a plnéni zavazk( v oblasti ESG dolehne postupné ina stfedni a malé firmy
za obdobi od ledna 2026. Tedy lze ocekavat zvySeni zajmu o feSeni socialnich a environmentdlnich
témat pravé v tomto obdobi (2027+) a bude vhodné vytvofit pro stfedni a malé firmy prostredi
napomahajici vzajemné spolupraci (naptiklad spolecné poddvani nabidek, subdodavatelstvi, cilena

propagace sluzeb a zbozi socidlnich podnikd).

5.2 Proc je téma treba resit

Vzajemna spoluprace mezi socidlnimi a komerénimi podniky je klicem k odpovédnéjsimu
podnikatelskému prostredi, pfizplsobeni se novym legislativnim poZadavkdim (CSRD) a naplnéni cil(
udrzitelného rozvoje (SDGs)%. Firmy vSak naraZi na prekazky jako jsou:

e Legislativni tlak: Regulace CSRD vyzZaduje, aby firmy reportovaly plnéni zavazk(
v oblasti diverzity, inkluze a udrZitelnosti. Stovky a7 niZsi tisice firem v CR se budou muset
pfizpUsobit. To zahrnuje i poZadavky na jejich dodavatele véetné sociélnich podnik.

e Nizkda motivace ke spolupraci: Socidlni podniky casto nenabizi specifickou vyhodu
(napf. ndhradni plnéni jich nabizi pouze dvé pétiny) a nejsou konkurenceschopné cenou.
Motivace firem ke spolupraci je spiSe osobni nez systémova.

o Nedostatek dovednosti a zkuSenosti: Socialni podniky ¢asto postradaji obchodni dovednosti,
marketingové  kapacity, reference a potfebné zdroje. Tim se sniZuje jejich
konkurenceschopnost.

® Absence podpory a nastrojli: Neexistuje nastroj pro certifikaci ¢i validaci socialnich podnikd,
coz komplikuje vybér dodavatel(i firmam obavajicim se reputacnich rizik.

e Financni bariéry: Socidlni podniky maji omezené finanéni moZnosti a nejsou pro banky
atraktivnim klientem. Specifické financni produkty pro socialni podniky by mohly situaci zlepsit.

e Ekonomicka realita: Socidlni podniky nejsou  schopny  konkurovat cenou,

Spoluprace mezi témito sektory ma potencidl pfispét k plnéni SDGs, podpore lokalnich komunit
a udrzitelnému rozvoji. Ktomu je vSak nutné zlepsit povédomi, vytvofit podplrné nastroje a zvysit

kompetence socialnich podnikd.

%5 Cile udrzitelného rozvoje SDGs: https://sdgs.un.org/2030agenda
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5.3 Oblasti strategické podpory

Cile

Cil 1. Zvysit informovanost (konvencnich) firem o odpovédném nakupovani a posilit
spolupraci se socialnimi podniky.

Cil 2: 2Zvysit informovanost (konvencnich) firem o benefitech zaméstnavani osob

se specifickymi potfebami a vazbé na plnéni ESG kritérii.

Cil 3: Zvysit motivaci socialnich podnik( zapojit se do vybérovych tizeni korporatnich spole¢nosti.
Cil 4: Zlepsit pozici socialnich podnik( prostfednictvim systematické propagace.

Cil 5: Zahdjit fizeny dialog mezi socidlnimi a béZznymi podniky.

Cil 6: Zapojit kraje do propagace spoluprace podnikd na mistni Grovni.

Cil 7: Usnadnit pasobeni socialnich podnikd na vnitfnim trhu.

Klicové aktivity
Propagace tématu na systémové Urovni (kraje, resorty, sité, asociace, komory)
e KA 1: Oslovit klicové instituce jako hospodarské komory, asociace krajl, Asociaci malych
a stfednich podnik(, oborové asociace a mistni akéni skupiny (MAS) k Sifeni informaci
0 moznostech spoluprace se socidlnimi podniky.
e KA 2: Informovat firmy o spolupraci v kontextu ESG kritérii a zakoné o integraénim socidlnim
podniku.
e KA 3: Propagovat socidlni podniky jako klicové hybatele lokdlni ekonomiky a feSitele
spoleéenskych problém.
PF¥ima podpora socialnich podnikd a spoluprace aktér(
e KA 4: Planovana opatfeni pro podporu tranzice malych a stfednich podnikd budou adresovana
také socialnim podnikim.
o KA 5: Zajisténi a poskytovani podpurnych sluzeb socidlnim podnikiim (napf. SPointy, kontaktni
mista).
Vzdélavani a rozvoj
o KA 6: Kontinualni vzdélavani socidlnich podnikid v obchodnich dovednostech a digitalizaci.
e KA 7: Metodické vedeni pro konvencni firmy — odbératele v oblasti odpovédného nakupu.

e KA 8: Podpora prodejnich prileZitosti socialnich podnikd.
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Opatfeni

Zajisténi financni podpory a zdroju:

Zajistit dostatecnou finan¢ni podporu pro vzdélavani zaméstnancl socialnich podnikl (gesce

MPSV, MPO, MZe, MSMT).

Propagace a metodické vedeni:

Poskytovat metodické vedeni, podplrné materidly a pfiklady dobré praxe na platformé

www.ceske-socialni-podnikani.cz a dostupnych komunikacnich kandlech napf. oborovych

organizaci (gesce MPSV Odbor integrace na trh prace).

Informovat klicové stakeholdery o Katalogu/Adresafi a registru socialnich podnikd.
Propagovat socidlni podniky na lokdlni Udrovni prostfednictvim kampani, veletrhl
a systémovych projektd financovanych z Evropského socidlniho fondu (gesce MPSV Odbor

integrace na trh prace).

Poskytovani asistencnich sluzeb a podpor:

Zajistit dostupnost online postupt a asistencnich sluzeb pro socialni podniky (SPointy).
Podporovat Ucast socidlnich podnik(l na veletrzich, vystavach a zahranicnich akcich, férech
malych a stfednich podnikl (gesce kraje, Hospodarské komory, MAS, SPointy, oborové

organizace).

Podpora spoluprace a synergii:

Posilovat horizontélni spolupraci mezi statnimi slozkami, kraji a obcemi (gesce MPSV, MZP,
MPO, MZe, MF, Utad vlady, kraje, obce).
Urcit klicovy odbor/oddéleni odpovédné za téma socidlniho podnikani a pfifadit tomu kapacity

(gesce kraje).
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6 Verejné zakazky

6.1 Popis soucasného stavu

Zadavatelé verejnych zakazek realizuji kazdorocné objednavky v objemu blizicim
se 1.000.000.000.000 K&*.  Vyraznou ¢ast?”’  tohoto objemu pfedstavuji  vefejné  zakazky
malého rozsahu, u nichZ zakon klade nizké formalni poZadavky na proces.

Data o Ucasti ¢i dokonce Uspésnosti socidlnich podnikl ve vefejném nakupovani
nejsou v soucasnosti systematicky sbirana a vyhodnocovana. Socidlni podniky deklaruji o verejné
zakazky velky zajem. Podle dotaznikového Setfeni MPSV z roku 2022 je Ctyfi pétiny dotazanych podniki
povaZzovaly za perspektivni zdroj pfijm0. Vice neZ polovina dotazanych se o zakazky nicméné
neuchdazela a pravidelné poddvalo nabidky jen 14 % z nich. VétsSinou se jednalo o pfilezitostné zakazky
na malé castky. Jednd sezejména o neznalost postupll, neznalost elektronickych nastroja,
nedostupnost zakazek z dlivodu jejich rozsahu, zna¢nou administrativni naro¢nost atd.

Nabidka zbozi a sluzeb socidlnich podnikd je omezend, at uZ z hlediska sortimentu nebo mnozstvi,
protoZe sejedna nejcastéji o mikropodniky nebo o malé a stfedni podniky slokalni plsobnosti
a kapitalové nenaroénym provozem. Je pro né obtizné ziskat a plnit vétsi pravidelné zakazky, at uz
z oblasti vefejné  spravy, korporatniho sektoru nebo jako subdodavatelé  pro komercni  firmy.
Pro pracovniky oddéleni zakazek z vefejného i komercniho sektoru je casto narocné poptavat
u socidlnich podnikl, nebot se obavaji omezenych moZnosti v nabidce isplnéni zakazky.
Je tfeba podpofit jak rozvoj jednotlivych socidlnich podnik(, véetné obchodnich dovednosti, ale také
podavani spolecnych nabidek a spolupraci na jejich plnéni.

A7 na vyjimky se jevi, Ze zadavatelé verejnych zakazek nepfistupuji ke zohledriovani socialnich podnik
ve své ndkupni praxi systematicky, nemaji stanoveny konkrétni cile, nevyuZivaji moznosti, které jim

legislativa pro zohlednovani socidlnich podnik( jako dodavateld umozriuje.

6.2 Proc je téma treba resit

Socidlni podniky maji hrat aktivni roli vekonomickém prostfedi a byt spolehlivych partnerem
a dodavatelem kvalitnich dodavek, sluzeb a stavebnich praci svym obchodnim partnerim,
a tak prostrednictvim vlastni podnikatelské cinnosti pfispivat k rozvoji svych region a socialni

aktivizaci znevyhodnénych osob. Zvlastni pozornost zasluhuje oblast verejnych nakupl, kterd svym

26 \iyroéni zprava o elektronizaci a stavu vetejnych zakazek v CR za rok 2023. [online]. [cit. 2024-11-15]. Dostupné z: Vyrocni-
zprdva-o-elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2023.pdf
27 V/ice nez 550.000.000.000 K¢&.
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objemem predstavuje potencidlné vyznamny zdroj finanénich prostfedk( pro socialni podniky a je
na rozdil od sféry privatni teoreticky snaze ovlivnitelnd metodickym ptsobenim.

Zdostupnych dat nevyplyva, Ze zapojovani socidlnich podnikG do vefejnych nakupt
probihalo systematicky, strategicky, ani v dostatecné mite. Je identifikovana cela rfada prekazek, které
socialnim podniklm ztéZuji pristup k vefejnym nakuptm.

Socialni podniky (zejména malé podniky a podniky nové vznikajici) potfebuji jednodussi pfistup
k verejnym zakazkam, aby mohly Iépe vyuZivat jejich potencidl jako stabilniho zdroje pfijm0. Vitané by
byly zadavaci procesy, které by zohlednovaly specifika a potfeby socidlnich podnikl a sniZily
administrativni narocnost. Dale by bylo pfinosné zvysit informovanost zadavatell o pridané hodnoté
a specifickych potrebach socialnich podniku.

Z divodu vazanosti zadavatell verejnych zakazek predpisy v oblasti nakladani verejnymi prostiedky
a pro ucely zvySeni jejich motivace podporovat socialni podniky svymi ndkupy se jevi jako vhodné
vycislit socidlni pfidanou hodnotu poskytovani plnéni verejné zakazky socialnim podnikem.

Jen pomérné maly polet zadavateld vefejnych zakdzek v CR ma zpracovény strategické dokumenty
vztahujici se k tématlm vefejného nakupovanim a/nebo socidlniho podnikani, ma stanoveny cile
v této oblasti, pfipadné systematicky poptava plnéni od socialnich podniku.

Zadavatelé verejnych zakazek mohou i nezamérné ztéZovat socidlnim podnikim pFistup k vefejnym
nakuplm (napfiklad nadmérné prisnym nastavovanim zaddvacich podminek, nezohledriovanim
moznosti déleni zakazky na ¢asti atd.).

Nejcastéji jsou samotnymi socialnimi podniky zminovany nakupy realizované
v rezimu malého rozsahu (realizované i mimo elektronicky ndstroj prislusného zadavatele).

Jako problematicka se jevi ptipravenost socidlnich podnikd Ucastnit se zaddvacich fizeni, ovladat
elektronické nastroje, poskytovat zadavatellm poZadované predméty plnéni i zajistit plnéni
v potfebném rozsahu, pfipadné spojovat se s jinymi dodavateli pro ucely pInéni jednotlivych vefejnych
zakazek.

Podminkami k tomu, aby verejna kupni sila byla vyznamnym zdrojem prostredk( socialnich podnikd, je
vstticné pravni prostredi, metodické vedeni, dostupnost informaci, vzdélavani, podpora sitovani, sdileni
priklad( dobré praxe, podpora strategického pristupu zadavatell verejnych zakazek k jejich nakupim

atd.

6.3 Oblasti strategické podpory

Cile

Cil 1: Zlepsit moznosti vefejného nakupovani od socidlnich podnikl rozvojem pravniho prostredi.
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Cil 2: Zajistit dostupné informace a metodickou podporu o moznostech verejného nakupovani
od socialnich podnik.

Cil 3: Zajistit pfistup zadavatelld, komercniho sektoruisocidlnich podnikd ke vzdélavani
nezbytnému pro zapojovani socialnich podnikd do verejnych nakupd.

Cil 4: Podporit strategicky pfistup statu, region( i zadavateld k vefejnym nakuplm pro Sirsi zapojeni
socialnich podnika.

Cil 5: Zvysovat viditelnost socidlnich podnik( a jejich potencidlu jako obchodnich partner(

pro zadavatele vefejnych zakazek.

Klicové aktivity

1. Rozvoj pravni Upravy podporujici verejné nakupovani od socidlnich podnikQi (v navaznosti na
definici socidlniho podniku a napojeni této definice na legislativu v oblasti vefejnych
zakazek, redefinici vyhrazené verejné zakdzky pro socidlni podniky, vyjimky pro podlimitni verejné
zakazky zadavané socidlnim podnikiim, navyseni limitd pro verejné zakazky malého rozsahu) vc.
provéreni moznosti a vhodnosti Gpravy vyhrady podle cl. 77 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

2. Priprava a aktualizace verejné dostupnych metodickych doporuceni a navodd pro zapojovani
socialnich podnik( do vefejného nakupovani.

3. Rozvoj prileZitosti pro vzdélavani v oblasti zapojovani socialnich podnik( do verejného nakupovani,
a to pro socialni podniky i pro zadavatele verejnych zakazek.

4. Vytvareni katalogl ¢i databazi socidlnich podnik( (a dalSich propagacnich nastrojlil) na narodni
i regionalni drovni.

5. Podpora prileZitosti pro setkavani zadavatell verejnych zakazek se socialnimi podniky.

6. PrObéiné shromaidovani apropagace prikladd domaci izahraniéni dobré praxe

v oblasti zapojovani socialnich podnikl do verejnych nakup.

Opatieni
e Podporovat strategicky a planovity pfistup jednotlivych instituci kverejnym nakupim
se zohlednénim socialnich podnikd.
e Podporovat dostupnost informaci a propagaci socialnich podnik formou databazi a katalogl
(napfiklad na drovni kraj().
e Podporovat odstrafiovani administrativnich a dalSich barier pfistupu socidlnich podnika
k vefejnym nakupim.

e \ytvaret a podporovat vzdélavaci aktivity.
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Podporovat vytvareni pfilezitosti pro setkavani, sitovani anavazovani kontaktd
mezi socialnimi podniky a jejich potencidlnimi odbérateli z fad zadavatelll vefejnych zakazek,
resp. dalich korporatnich subjekt formou veletrh(, akci typu “meet the buyer” atd.
Podporovat postupné zlepsovani sbéru dat a realizovat vyzkumy v oblasti zapojovani socidlnich
podnikl do verejnych zakazek.

Posilovat horizontalni spolupraci, synergie a pfeddvani informaci mezi slozkami statu.
Zapojovat  se do mezinarodni  spoluprace asitovani  vramciprojektl, vyzkuma,

ucasti na mezinarodnich akcich atd.
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7 Specializovaneé sluzby a podpora

7.1 Popis soucasného stavu

Podpora socidlnich podnikd v CR se zadala rozvijet po roce 1989 v rdmcitransformace ekonomiky,
pficemz v prvnich letech byla orientovana na podporu malych a stfednich podnikd c¢asto diky
nestatnim neziskovym organizacim a statnim programm. Specifickd podpora socidlniho podnikani
pfisla pozdéji spolu s rozvojem konceptu socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani. V poslednich
deseti letech vzrostl zdjem o socialni podnikani a byly spustény rGzné programy pro jeho podporu,
véetné vzniku aktivit jako je naptiklad Institut socidlniho podnikani (InSP).

V Institutu socialniho podnikani, ktery funguje v rdmci projektu RESP, je propojovana teorie i praxe,
probiha spoluprace s odborniky z akademického prostredi i z kazdodenni reality socidlniho podnikani.
Institut  poskytuje  podporu rozvoje  socidlniho podnikani a systémové feSeni vzdélavani
v oblasti socialniho podnikani v CR.

V soucasnosti se sociadlni podnikani stava stale dulezitéjsSim prvkem ceské ekonomiky, avsak pretrvavaji
bariéry zejména v oblasti financovani, pravniho ramce a odborné podpory. Roste
poptavka po systematickych specializovanych sluzbach, které podporuji rozvoj podnikani, zvysuji

jeho udrzitelnost a umoZnuji zavadéni inovaci.

7.2 Proc je téma treba resit

Socialni podnikdni mda vyznamny potencidl pro feSeni socidlnich a ekonomickych vyzev jako je
zaméstnavani znevyhodnénych skupin, podpora regiondlniho rozvoje, socialni zaclefiovani, rezidencni
desegregace a rozsifovani inkluzivni ekonomiky Rozvoj téchto podnik( prinasi vyhody pro spolecnost
i stat, napfiklad ve formé JUspor nasocidlnich davkidch azdravotnim pojiSténi. K naplnéni
tohoto potencidlu je vSak nutné posilit podporu a rozsifit nabidku specializovanych sluzeb, aby socidlni

podniky mohly efektivné napliiovat své cile a dlouhodobé se rozvijet.

7.3 Oblasti strategické podpory

Cile

C1: Poskytovat odbornou podporu, vzdéldvani a poradenstvi pro socidlni podniky, zamérené
na odbornd témata jako jsou zejména pravni, finanéni a manazerské aspekty.

C2: Rozvijet inovacni kapacity v socialnich podnicich s dirazem na digitalizaci a technologické inovace.

C3: Zvysit profesionalizaci a konkurenceschopnost socialnich podnik( na trhu prace.
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C4: Podpotfit spolupraci s MPO, MMR — Agenturou pro socialni zaclefiovani, Czechlnvestem, kraji a
oborovymi organizacemi, které mohou pomoci s vyuZitim dalSich zdroji a programl na podporu

socidlniho podnikani.

Rizika a bariéry
o Nedostatec¢né financovani ze strany verejnych a soukromych zdroju.
e Omezend spoluprace mezi vefejnym sektorem, soukromymi subjekty a socidlnimi podniky.

e Nizkd informovanost o specializovanych sluzbach mezi socidlnimi podnikateli.

Klicové aktivity

KA 1: Programy odborného vzdélavani a poradenstvi

Poskytovani specializovaného poradenstvi v oblastech jako pravo, finance, marketing a technologie.
Navazani spoluprace se Skolami a dalsimi stakeholdery.

KA 2: Podpora inovacnich projektt

Rozvoj projekt( prinasejicich technologické a organizacni inovace do praxe socidlnich podnikd.

KA 3: Networking a partnerstvi

Organizace setkani a akci pro propojeni sociadlnich podnik( svefejnym a soukromym sektorem,
podporujici spolupraci a sdileni osvédéenych postupu.

KA 4: Spoluprace se stakeholdery (napf. MPO, MMR — Agenturou pro socidlni zac¢lefiovani, Czechinvest,
kraje, ¢lenské a oborové organizace) Iniciovani aktivit a projektd zamérenych na zapojeni socialnich
podnik( do jejich programi a rozsifeni sluzeb do vice regionll prostfednictvim regionalnich center

podpory.

Opatfeni

e Zajisténi financovani — vyhledavani novych zdroji financovani ve spolupraci s verejnym
a soukromym sektorem pro zajisténi udrzitelného rozvoje specializovanych sluzeb.

e Podpora spoluprace — navrZeni systému pravidelnych setkani mezi socidlnimi podniky,
vefejnym sektorem a soukromymi partnery zaméreného na sdileni znalosti a budovani
partnerstvi. Zapojeni socidlnich podniku do siti Agentury pro socialni zaclefiovani MMR. Zvyseni
povédomi — realizace kampani na zvySeni informovanosti o dostupnych sluzbach a jejich
moznostech pro socidlni podniky, napfiklad prostfednictvim informacnich kampani

a spoluprace s regionalnimi institucemi.
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7.4 Méreni/sledovani socidlniho dopadu

Méreni socidlniho dopadu je klicovym prvkem efektivniho fungovani socidlnich podnik(. Umoznuje
nejen vyhodnotit do jaké miry podniky pfispivaji k dosaZzeni pozitivnich spolecenskych zmén, ale také
poskytuje cenné Udaje pro strategické rozhodovani a zlepSovani efektivity jejich ¢innosti.

Socialni podniky se zaméruji na feseni spolecenskych problémd, jako je zaméstnavani znevyhodnénych
skupin, socidlni zacleriovani, nebo regionalni rozvoj a systematické sledovani a méreni téchto dopadu
posiluje jejich ddvéryhodnost a atraktivitu pro investory, partnery i $ir$i vefejnost. Souc¢asna praxe v CR
je rozmanita, ale zatim chybi jednotny pfistup a koordinace v méreni socidlnich dopadd, coz brani
efektivni evaluaci a srovnavani vysledkd mezi podniky.

Existuje nékolik osvédcenych metod méreni socidlnich dopadd, které mohou sociadlni podniky vyuZit
podle svych potieb akapacit. Mezi nejcastéji pouzivané patii metoda SROI (Social Return
on Investment), kterd kvantifikuje spolecensky dopad podniku v penéznim vyjadieni. Pomoci
tohoto pfistupu je mozné vyjadrit, kolik spolecenské hodnoty se vytvori na kazdou investovanou 1 K¢,
coZ vyrazné zvysuje srozumitelnost vysledkl pro Sirokou vefejnost i donory. Dalsi metodou je Teorie
zmény (Theory of Change), kterd pomaha detailné popsat jednotlivé kroky vedouci k dosaZeni
zamyslenych zmén. Tento pfistup je vhodny pro strategické planovani, nebot poskytuje jasny prehled
o cilech, aktivitach a o¢ekdvanych dopadech.

Pro sledovani dopadu v praxi lze vyuzit indikatory socidlnich dopadd, napriklad pocet zaméstnanych
osob zcilovych skupin, snizeni nakladl na socialni davky, ¢i miru zapojeni komunity. Kvantitativni
indikatory mohou byt doplnény kvalitativnimi metodami jako jsou rozhovory a fokusni skupiny
s pfijemci sluZeb, které poskytnou hlubsi vhled do kvalitativnich aspektl dopadu jako je zlepseni kvality
Zivota ¢i osobni spokojenost.

Pro socialni podniky je klicové pravidelné hodnoceni dopadd, které jim umoZni pruziné reagovat
na potfeby cilovych skupin a optimalizovat své sluzby. Dulezitym aspektem je také transparentni
komunikace vysledkd méreni smérem k verejnosti a investordm, coZ zvysuje davéru v jejich ¢innost
amuZe podpofit ziskavani financi. V kombinaci s metodami jako benchmarking, ktery umoziiuje
porovnani vykonu s podobnymi podniky, je méreni socidlnich dopadld UGcinnym nastrojem

pro prokazani spolecenské hodnoty, kterou socialni podniky pfinaseji.

Reserse a osvédcené metody v EU
Pro zakladni prehled o metoddch méreni socidlniho dopadu a ovéfenych pfistupech v EU je moiné

provést reSersi nainternetu, zejména na specializovanych platformach jako je www.gateway.eu.

ReSerSe by méla mit rozsah maximalné 1 strany améla by sezaméfit nasrovnani klicovych

metod pouzivanych v evropskych zemich, které mohou byt inspirativni proimplementaciv CR.
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Konzultace s Vyzkumnym tstavem prace a socialnich véci (VUPSV)
Doporucuje se konzultace s odborniky z VUPSV, ktefi mohou poskytnout cenny vhled do aktudlnich
moznosti a metod méreni socidlnich dopadl v éeském kontextu, vcetné doporuceni pro vybér

vhodnych postupd.

Varianta 1: Spoluprace s univerzitou
Bude navdazdna spoluprace s univerzitou, kterd by se zaméfila na vyzkum aimplementaci méreni
socidlniho dopadu a ziskala na tento ucel grantové financovani. Kli¢ovymi partnery projektu budou:

e IMPSV, které bude poskytovat metodickou a finanéni podporu a koordinaci projektu.

e Zastfesujici organizace socialnich podnikd, kterd se zapoji do pilotniho ovéfovani a podpofi

sbér a analyzu dat pfimo v terénu.

Univerzita spolu s MPSV a zastiesujici organizaci  vybere pfiblizné tfi metody méreni
socidlniho dopadu, které budou pilotné ovéfeny navzorku socidlnich  podnik(. Vysledky
pilotniho ovérovani poslouzi jako podklad pro vytvofeni metodického rdmce a doporuceni pro Sirsi

uplatnéni.

Varianta 2: Realizace v ramci systémového projektu MPSV
V rdmci systémového projektu MPSV bude  na méfeni  socidlnich dopadl vyclenén externi
spolupracovnik (expert), ktery provede vybér cca tfi metod vhodnych pro aplikaci v ¢eském prostredi.
e ZastfeSujici organizace socialnich podnikl zajisti pilotni ovéfovani vybranych metod, bude
zodpovédna za koordinaci a sbér dat a metodické vedeni zapojenych socidlnich podnikd.
e IMPSV vypracuje manudl pro méfeni socidlniho dopadu, ktery bude slouZit jako prakticky
navod pro socialni podniky, jak tyto metody vyuzivat. Manudl bude zahrnovat ptiklady, postupy
a doporuceni pro rGzné typy socidlnich podniku a cilovych skupin.
V obou variantach je navrhovéno vyzkouseni ovérenych metod v pilotnim provozu, coz pomf(ze
pfi vybéru nastrojl, které budou nejefektivnéjsi pro ¢eské prostfedi a snadno adaptovatelné pro rizné

typy socialnich podnikd.
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8 Zvysovani povedomi

8.1 Popis soucasného stavu

V Ceské republice se zajem o socidlni podnikani zacal rozvijet po roce 1989, kdy se postupné vytvarely
prvni socialni podniky a dalsi struktury zamérené na podporu zaméstnanosti znevyhodnénych skupin.
V minulosti byly aktivity podobné socialnimu podnikani realizovany prostfednictvim druZstev a spolkd
zamérenych na specifické skupiny. Béhem poslednich desetilet doslo kvyznamnému naristu
poctu socidlnich podnikd a k rozvoji rliznych program( na podporu socidlniho podnikani, prestoZe

povédomi o jeho pfinosech a hodnotach mezi Sirokou verejnosti, médii i statni spravou zlstava ni.

V soucasnosti roste potreba systematického zvysovani povédomi o socidlnim podnikani jako dilezité
sloZce ekonomiky, kterd pomaha resit socialni a ekonomické problémy. Hlavni bariéry zahrnuji omezené
povédomi verejnosti a soukromého sektoru o prinosech socidlnich podnik(i, nedostate¢nou
informovanost médii a omezenou podporu a zapojeni verejnych instituci. Tato omezeni brani

vétsimu propojeni a podpore, které by socidlnim podnikdim umoznily dlouhodobé udrzitelny rist.

8.2 Proc je téma treba resit

ZvySovani povédomi o socidlnim podnikani je nezbytné pro jeho Sirsi pfijeti, podporu a uznani. Vétsi
povédomi verejnosti a klicovych aktérd mulzZe socidlnim podnikim pomoci ziskat nové partnery,
investory a dal$i podporu. Vytvoreni pozitivniho vnimani a povédomi o hodnotach socidlniho podnikani
je klicové pro podporu jejich dlouhodobé udrZitelnosti, rlstu a efektivnéjsi spoluprace

s komercnimi subjekty, vefejnym sektorem a médii.

8.3 Oblasti strategické podpory
Cile
C1: Zvysit viditelnost a uznani socialnich podnik( mezi vefejnosti, médii a soukromym sektorem.
C2: Podpotit zapojeni verejnych instituci do propagace socialnich podnik( a jejich pfinos(.
C3: Posilit spolupraci mezi socidlnimi podniky a klicovymi aktéry a podpofit jejich vzajemné propojeni.
C4: Zvysit informovanost o pfinosech socidlniho podnikdni pro ekonomiku a spolecnost jako celek.
C5: Zvyseni povédomi o socidlnim podnikani u Siroké verejnosti.
Rizika a bariéry
e Omezené financni prostredky pro realizaci osvétovych kampani a regionalnich akci.
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e Nizky zajem médii a vefejnosti o téma socialniho podnikani.

e Omezend spoluprace mezi socidlnimi podniky a komercnimi sektory.

Ukazatele Gspéchu

e Pocet realizovanych medidlnich kampani a akci zvysSujicich povédomi.
e NarGst poctu medidlnich vystupl zamérenych na socialni podnikani.

e ZvySeni spoluprace mezi socialnimi podniky, vefejnou spravou a komercnimi subjekty.

Klicové aktivity
KA 1: Medialni kampané

Realizace kampani na podporu povédomi o socidlnim podnikani prostfednictvim tradi¢nich i digitalnich

médii, véetné spoluprace s influencery a klicovymi partnery.

KA 2: Konference a veletrhy
Organizovani odbornych akci na narodni i regiondlni Urovni, kde budou predstaveny ptiklady dobré

praxe a Uspéchy socialnich podnikd.

KA 3: Regionalni osvétové akce
Uspofadani sérii workshopl v rliznych krajich, kde odbornici pfedstavi moZnosti zaloZeni a rozvoje

socidlniho podniku.

KA 4: Iniciativa "Buy social"
Podpora spoluprace mezi komercnimi a socidlnimi podniky, zvySeni viditelnosti socidlnich podnikt

na trhu a propagace produktd a sluzeb téchto podnika.

KA 5: Portal www.ceske-socialni-podnikani.cz

7 s

Vyuzivani existujiciho portalu pro poskytovani aktudlnich informaci a sdileni pfibéhl Uspésnych

socialnich podnik(, véetné Adresare, zpravodaje a registru socialnich podnika.

Opatieni

e Zajisténi financovani — hledani novych zdrojl financovani pro realizaci kampani a osvétovych
akci ve spolupraci s verejnym a firemnim sektorem.
e Podpora spoluprace s médii a influencery — navazani vztah(l s médiiainfluencery, ktefi

mohou pfispét k Sifeni informaci a zvySovani zajmu o socialni podnikani.
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e Propagace portalu www.ceske-socialni-podnikani.cz - posileni vyznamu portalu jako platformy

pro snadnéjsi spolupraci mezi socialnimi podniky, vefejnym sektorem a komercnimi partnery.
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9 Vzdeélavani a kompetence

9.1 Popis soucasného stavu

Vzdélavani v oblasti socidlniho podnikani v Ceské republice se zacalo rozvijet po roce 1989 s pfichodem
neziskovych organizaci a nadaci, které poskytovaly neformdlni vzdélavaci aktivity zamérené na rozvoj
dovednosti a podporu znevyhodnénych skupin. Postupem casu se vzdélavaci programy
v této oblasti zacaly institucionalizovat diky spolupracis vysokymi Skolami a odbornymi institucemi.
Dnes je vzdélavani v této oblasti dileZité pro dlouhodoby rist a udrZitelnost socidlnich podnik(,
prestoze systematicka podpora stdle chybi.

Soucasny stav vzdélavani v oblasti socidlniho podnikani je charakterizovan ridstem nabidky Skoleni,
workshopt a odbornych kurzl. Spoluprace s vysokymi skolami je v pocatcich, ale je nutné jeji rozsireni,
zejména ve spolupraci s MSMT. Vyznamnymi prekazkami jsou nedostatek finanénich prostfedka,
omezend dostupnost komplexnich vzdélavacich program( a nizkd informovanost o vyhodach

vzdélavani v této oblasti.

9.2 Proc je téma treba resit

Vzdélavani a rozvoj kompetenci voblasti socidlniho podnikani jsou klicové pro dosazeni
konkurenceschopnosti a udrZitelnosti téchto podnikd. Potfeba vzdélavani zahrnuje rozvoj
podnikatelskych, manaZerskych a odbornych dovednosti, které jsou nezbytné pro efektivni Fizeni
a inovace v sektoru. Cilend podpora vzdélavani zamérena na rlizné skupiny véetné student(, pedagog

a verejnych instituci pfispéje k SirSimu uznani a integraci socidlniho podnikani do ¢eské ekonomiky.

9.3 Oblasti strategické podpory
Cile

C1: Zajistit pravidelné vzdélavani pro vSechny zaméstnance socidlnich podnikd, s akcentem na
integracni personalistiku a osoby se specifickymi potfebami. C2: Posilit informovanost a kompetence

zastupcll verejné spravy pri zavadéni nastrojl podpory socialniho podnikani.

C3: Rozvijet odborné a manaZerské dovednosti vedoucich pracovnikl socidlnich podnik(, zaméfit

se na rozvoj jejich podnikatelskych kompetenci a zavadéni inovaci.

C4: Iniciovat a rozvijet specializované vzdélavaci programy na stfednich a vysokych skolach, budovat

tak systematicky expertni zazemi pro rozvoj socialniho podnikani.
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Rizika a bariéry

o Nedostatek financnich prostfedk( na realizaci vzdélavacich programd.
e Omezend dostupnost vzdélavaci infrastruktury.

o Nizky zajem a motivace cilovych skupin o Ucéast na vzdélavacich programech.

Ukazatele Gspéchu

e Pocet absolventl vzdélavacich programf.

e Pocet navazanych partnerstvi s vysokymi a stfednimi Skolami a odbornymi institucemi.

e Pocet soukromych, verejnych a odbornych instituci, které implementuji nové nastroje podpory
socidlniho podnikani.

e Zvyseni kompetenci absolvent(l v tématech socidlniho podnikani.

Klicové aktivity
KA 1: Formalni vzdélavani

Vypracovani a realizace  studijnich  programl  zaméfenych na  socidlni  podnikani

ve spolupraci se Skolami, univerzitami a dalSimi odbornymi institucemi.

KA 2: Neformalni vzdélavani

Organizace workshop(, Skoleni a mentoringovych program( pro zaméstnance socialnich podnikd,
s akcentem na integracni personalistiku a osoby se specifickymi potfebami, rozvoj podnikatelskych
kompetenci manazer( socidlniho podnikani a zavadéni inovaci.

KA 3: Online vzdélavani

Implementace e-learningovych platforem, webinaf( a online kurzd, které umoznuji flexibilni pfistup

ke vzdélavani pro rizné skupiny zajemca.

KA 4: Praktické uceni
Nabidka stazi, exkurzi, dobrovolnickych programd a praktickych projektl v ramci socialnich podnik,

které pomohou Ucastnikiim ziskat potfebné zkusenosti.
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Opatieni

e Implementovat vzdélavaci programy pro vsechny zaméstnance socialnich podnik(, s akcentem
na integracni personalistiku a vzdélavani osob se specifickymi potfebami, rozvoj
podnikatelskych kompetenci managementu a zavadéni inovaci.

e Vzdélavani zastupcll verejné spravy pro implementaci nastrojd podpory socidlniho podnikani.

e Podpora spoluprace s institucemi — prohloubeni spoluprace se stfednimi a vysokymi Skolami,
univerzitami a dalSimi odbornymi institucemi za Ucelem rozsiteni nabidky a kvality vzdélavacich
programd.

e Propagace vzdélavani — realizace informacnich kampani a motivacnich program( zamérenych
na zvyseni povédomi o nabidce vzdélavacich program.

e  Zajisténi financovani — aktivni vyhledavani novych finanénich zdrojG, spoluprace s vefejnymi

a soukromymi subjekty pfi realizaci vzdélavacich programu na podporu socidlniho podnikani.
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10 Inovace a spoluprace

10.1 Popis soucasného stavu

Socialni ekonomika v Ceské republice pokracuje ve svém rozvoji od doby vzniku CR v 90. letech 20.
stoleti, kdy byly poloZeny zaklady prvnich socidlnich podnikl, predevsim v oblasti zaméstnavani
znevyhodnénych osob. Navazuje tak na dlouhou tradici zaméstnavani znevyhodnénych v druzstvech
invalidd a historii druzstev od druhé poloviny 19. stoleti.

Od roku 2009 neformdlné funguje platforma TESSEA, kterd podporuje vyménu zkuSenosti a rozvoj
kapacit mezi vefejnou spravou (zejména MPSV), neziskovym a podnikatelskym sektorem.
MPSV zahrnulo socidlni podnikani do svého spektra podpory, jakoz i dalsi ministerstva a verejné
instituce (napf. MMR anebo kraje) a od roku 2009 jsou s prestavkami vyhlasovany dotacni vyzvy
z operacnich program( OP LZZ, IOP, OPZ, IROP a OPZ+ na podporu zakladani a rozvoje socialnich
podnik(. Vice bylo o téchto aspektech pojednano v predchozich kapitolach. MPSV podporuje také
od roku 2014 ve svych operaénich programech OPZ a OPZ+ socidlni inovace®,

V poslednich deseti letech kromé institucionalizace TESSEA (2015) vznikaji dal$i narodni a regionalni
sdruZeni socialnich, lokadlnich a odpovédnych podnikd: Klastr socidlnich inovaci a podnikd SINEC
(2015)%, Socialni podniky Vysociny (2019) a Deklarace odpovédného podnikani (2023).

V soucasné dobé v CR pisobi Siroké spektrum socidlnich podnik(, které je nejlépe zachyceno ve vyse
zminéném Adresari — vétsina stale s nejvétsi plisobnosti v gastro-sféfe, nicméné nardlsta pocet podniku
s vysoce kvalitnimi produkty a sluzbami véetné téch environmentdlné udrzitelnych. | kdyZz panuje
pretrvavajici nedlvéra v obchodni vztahy se socidalnimi podniky popsand v kapitolach wvyse, je
pozorovana vétsi ochota u zdkaznik(i ze soukromé iverejné sféry nakupovat odpovédné, coZ je
prokazano i v nékolika prazkumech®. Obecné lze fici, Ze socidlni podnikatelé a podnikatelky
zvladli dobu covidu, energetické krize i naruseni dodavatelskych rfetézcl kvili ozbrojenym konfliktdm
dobfe, ale zacenuvelkého nasazeni ~manazeri, vedoucich isamotnych zaméstnanc(
se znevyhodnénim. Pozorujeme vyssi zdjem a porozuméni fungovani a pfinosu socidlnich podnikd,
situace je vsak daleka idedlu a lepSimu fungovani v okolnich zemich stfedovychodni Evropy
(napt. Polsko anebo Rakousko). Ze sledovani praxe podpory socialniho podnikani v jinych zemich EU je

patrné, 7e v CR téma socidlniho podnikdni z(stava tématem zejména MPSV, ikdy? se jedna

28 \/jz. https://www.esfcr.cz/socialni-inovace-projekty-opz

2% Do roku 2018 popsano ve vyzkumné zpravé EMES Socidlni podniky a jejich ekosystémy v Evropé: Narodni sprava za CR
https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/veda-a-vyzkum/520-socialni-podniky-a-jejich-ekosystemy-v-evrope-narodni-
zprava-za-ceskou-republiku-2019

30 prgzkum Zmény k lepsimu a Omnicom media group Udrzitelny byznys 2023, viz https://www.klepsimu.cz/udrzitelny-byznys-
2023 a prizkum agentury Ipsos 2024, viz https://www.ipsos.com/cs-cz/esg-cesi-temer-neznaji-od-firem-ale-zodpovedne-
chovani-ocekavaji
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0 meziresortni zaleZitost. Z&mérem strategického rdmce je rozsiteni zabéru socialniho podnikani o dalsi
resorty a aktéry.
V soucasné dobé se ekosystém sociadlniho podnikani potyka s nékolika klicovymi problémy:

e Malé povédomi o pfinosu socidlniho podnikani a jeho uznani.

e Unava a dlouhodoby nedostatek kapacit vedoucich pracovnik.3

o Nedostatec¢né rozvinuté podnikatelské a provozni dovednosti dalsich pracovnik.

e Omezeny pfistup k financovani pro zakladani novych socialnich podnik(i a rozvoj stavajicich.

e Nevyuzity potencial socialnich podnikl co do socidlnich a environmentalnich inovaci.

o Nedostatecné propojeni  mezi socidlnimi podniky, verejnymi institucemi a soukromym

sektorem.
o Nedostate¢na podpurna infrastruktura pro narodni a regionalni spolupraci.

e Absence stability financovani bézného provozu socialnich podnik(, zejména téch, které
zaméstnavaji osoby socialné vylou€ené, &i socialnim vylou€enim ohrozené, které zaroven
nejsou osobami na chrdnéném trhu prace.

Zaroven se oteviraji nové prilezitosti, jako je vyuZiti fondl na regionalni rozvoj, transformaci uhelnych
regionll, rozvoj digitalizace agreen skills v ekosystému socidlni ekonomiky kromé inspirace
opatrfenimi popsanymi evropskym Akénim pldnem pro socidlni ekonomiku. PfilezZitosti jsou nadale
spatfovany v odpovédnych nakupech firem (na zakladé plnéni CSR, SDGs a nejnovéjsiho ramce ESG)
avefejnych instituci podle Ndarodni strategie vefejnéhozadavani MMR?, kde je kladen

dliraz na socialné a environmentalné odpovédna kritéria zadavatel(.

10.2 Proc je téma treba resit

Podpora inovaci a spoluprace je kli¢ova pro rozvoj celé nasi spole¢nosti, socidlni podniky nevyjimaje.
Bez toho nebudou vznikat nové anise rozvijet ty stdvajici. Socidlni aenvironmentalni inovace
mohou prispét ke zvyseni efektivity provozu podnikd, Sifeni povédomi o jejich pfinosu, rozsifeni jejich
pfistupunatrh a TteSeni spoleCenskych vyzev — nejen zaméstnanost znevyhodnénych
osob, ale zejména rozvoj jejich nevyuZitého potencialu a také tfeba mezigeneracni solidaritu a rozdily
mezi méstem a venkovem. Ddle je potreba fesit postupny prechod na zelenéjsi ekonomiku, zavadét

nové byznys modely a udrzitelné technologie, kde se bez socidlnich a environmentalnich inovaci

neobejdeme.

31 Sjtuace vedoucich pracovniki socidlnich podnikil popsana v Dotaznikovém $etfeni MPSV z roku 2022: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/socialni-podnikani/publikace/4867-vyhodnoceni-dotaznikoveho-setreni-socialnich-podniku-v-cr-2022  anebo
ve vyzkumné zpravé TACR Krizové Fizeni socialnich podnikd https://www.tessea.cz/cz/socialnipodnikani/veda-a-vyzkum/759-
krizove-rizeni-socialnich-podniku

32 Viz. https://www.sovz.cz/narodni-strategie-verejneho-zadavani-v-cr/
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Posilovani spoluprace mezisektory, jak zminénymiresorty MPSV, MPO, MF, MMR, MZP a MZe,
tak kraji a dal$imi dotéenymi aktéry (Svaz mést aobci, Asociaci kraji, Narodni siti MAS, oborové
organizace apod.) prispiva k lepsimu sdileni zdroji a odbornosti. Atmosféra spoluprace napomaha
prekondvat strukturalni bariéry, kterym CR &eli vsoucasné dobé& multiplikovanych krizi, co? ma
pfirozené vliv i na ekosystém socialniho podnikani. JiZ tu byla fe¢ o kiehkosti socidlnich podnik(, nejen
pro fakt, Ze zaméstndvaji osoby se znevyhodnénim, ale i pro svoji Casto nedostatecnou

konkurenceschopnost kvili nedostatku financnich zdroja i kapacit pracovnikd.

10.3 Oblasti strategické podpory

Cile

C1: Posilit spolupraci mezi socidlnimi podniky, verejnym a soukromym sektorem.

C2: Podpofit rozvoj inovativnich feseni, véetné digitalizace a udrZitelnych byznys modeld, osvétou,
vzdélavanim, nastavenim opatfeni v€etné finanéni podpory.

C3: Podporit fungovani a rozvoj narodnich a regionalnich siti socidlnich podnika.

Rizika a bariéry

Celkové riziko: Nedostatecna ochota spoluprace mezi sektory a aktéry socidlni ekonomiky.

Ekosystém socidlniho podnikani se z dlouhodobého hlediska rozviji a diverzifikuje, stale vsak v ném
panuje  kfehkost. Taje zplUsobena nedostatecnym  ukotvenim  sektoru v rdmci fungovani
narodniho hospodarstvi (zplGsobeno relativné malymi obraty socidlnich podnik(
v poméru s konvenénimi firmami), nedostate¢nym povédomim a uznanim prinost
socialniho podnikani pro ¢eskou spolecnost v ocich verejnosti (zejména podnikatelskych aktér(), jakoz
i nezajimavosti  sektoru pro investory.  Pfinosy  pro mistni  rozvoj, lokdlni  ekonomiku,
spolecenskou soudrznost a kvalitu Zivota jsou viak znacné, socidlni podniky zacinaji slouzit jako priklad
odpovédného podnikani pro dalsi firmy. To je tfeba zohlednit v meziresortnosti tématu, které je
tfeba materializovat v podobé debat, akci, ale i praktickych nastroji, opatreni a politik. Riziko ustrnuti
ekosystému socialniho podnikani v oblasti zaméstnanostije  tfeba mit  na zfeteli pfi diskusich
s relevantnimi aktéry zrdznych sfér: komercni, sociadlni, vzdélavaci, osvétové a komunitni, aje

tfeba na to pamatovat pfi strategickych debatach a nastavovani opatreni.

Bariéra 1: Nedostate¢na koordinace mezi sektory a riziko nespoluprace mezi fungujicimi sitémi, statni

a verejnou spravou na narodni i regionalni Urovni.
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Bariéra 2: Nedostate¢né pochopeni dileZitosti a neexistence podpory inovativnich feseni v socialnich

podnicich — nejen v podobé socidlnich a environmentdlnich inovaci, ale i digitalizace a zavadéni

udrzitelnych byznys modeld.

Bariéra 3: Omezena dostupnost narodnich financnich zdroji na podporu siti, nedostatecna znalost

a vyuzivani dostupnych financnich zdroji ze zahraniéi (Castecné zplsobené jazykovou bariérou

a nedostatecnymi ¢asovymi kapacitami), riziko fragmentace aktivit mezi regiony.

Bariéra 4: Absence stabilniho financovani, zejména u socialnich podnik(, které se nezaméruji na osoby

na chranéném trhu prace

Klicové aktivity

1. Podpora spoluprace mezi institucemi a dalSimi aktéry socidlniho podnikani

Vytvareni novych partnerstvi: Podpora projektll zamérenych na spolupraci mezi socialnimi
podniky, vefejnymi institucemi (ministerstva — MPSV, MMR, MPO, MF, MZP, MzZe,
Ufad vlady CR),  kraji, obcemi,  podnikatelskymi sdruZenimi,  asociacemi stav&jicich
na hodnotach CilG udrzitelného rozvoje (SDGs) s akcentem nanova partnerstvi a rozvoj

téch stdvajicich.

2. Financovani a institucionalni podpora inovaci a digitalizace

Vyuziti dalSich evropskych fond( k financovani socidlnich a environmentalnich inovaci a
podporu novych udriZitelnych byznys modeld socidlnich podnikl nad rdmec OPZ+, napf. OP
Spravedliva transformace, Socialné klimaticky fond a Kohezni fondy EU, s cilem podpofit
synergii mezi environmentalnimi a socidlnimi cili (napf. skrze environmentalni socialni
podniky).

Posileni spoluprace s oddélenim socidlnich inovaci MPSV.

Nastaveni spoluprace s MPO a CzechInvestem — zajistit poradenské a mentoringové programy
v oblasti inovaci a technologického rozvoje a zahajit jednani o vytvareni podpurnych nastroji
a pfipadnych dotacnich tituld.

Regionalni centra sociadlniho podnikani: Posilit sit SPointl, které budou poskytovat skoleni
na socialni inovace a nové byznys modely a zajisti technickou a finanéni podporu socidlnim

podnikim.

3. Podpora narodnich a regionalnich siti

Podporarozvoje  narodnich  aregionalnich  siti  za dcelem  sdileni  know-how
mezi socidlnimi podniky navzdjem as podnikatelskym sektorem za ucelem kultivace

odborného zazemi siti pro jejich profesionalni fungovani.
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® Poskytovani zpétné vazby z praxe fungovani socidlnich podnikl a expertnich navrhd verejné

spravé za Ucelem zlepSovani ekosystému socialniho podnikani.
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11 Vyzkum a sbér dat

11.1 Popis soucasného stavu

Reserse doposud uskutecnénych vyzkumii v oblasti socialni ekonomiky

Téma socidlni ekonomiky a socialniho podnikani se ¢im dal vice dostavd do povédomi ceské
spole¢nosti, atojak odborné, takilaické vefejnosti. Tématem socidlniho podnikani a socidlni
ekonomiky se dlouhodobé zabyva napriklad Katedra studii obcanské spolecnosti FHS UK, ktera
v této oblasti vzdélava kazdoroc¢né desitky student(.

Neddvno uskuteénény kvalitativni vyzkum zaméreny na socidlni podnikani v CR v dobé pandemie
COVID-19 realizovala Technologickd agentura Ceské republiky v roce 2021, v jejiz vyzkumné zpravé byly
prezentovany vysledky kvalitativniho vyzkumu zaméreného na rozpoznani  zakladnich  postoja
a pristupl socialnich podnikateld ke krizovému fizeni v dobé pandemie COVID-19. Souhrnna vyzkumna
zprava z uvedeného kvalitativniho vyzkumu je k dispozici on-line.?

V roce 2021 vydal VUPSV studii nesouci nazev “Socidini podniky a zaméstndvdni znevyhodnénych
osob .73 Jednd seovstupni analyzudatovych zdrojd o socidlnich podnicich pracujicich
s osobamistarsimi 50 let. Studie sezaméfuje navyjasnéni segmentu socidlnich podnikud
zaméstnavajicich osoby ve véku 50 let a vice a na priblizeni rdmce pro zaméstnavani téchto osob.
MPSV realizovalo v roce 2019 do té doby nejroziifené&jsi dotaznikové $etfeni socialnich podnikd v CR,
jeho? cilem bylo ziskat statistické Udaje o socidlnich podnicich v CR. Stanovena definice rozli$uje
tfi druhy socidlnich podnik(. Jednd se o obecné socidlni podniky plnici spolecensky prospésny cil,
socialni podniky integracni zaméstndvajici minimalné 30 % znevyhodnénych osob a posledni
skupinu tvofi socidlni podniky environmentalni napliujici environmentdlné zaméreny spolecensky
prospésny cil. Setfeni bylo primarné postaveno na principech integraéniho socidlniho podniku, které
byly projeho ucely upraveny ipro neintegracni socidlni podniky. Na zakladé ziskanych dat
bylo konstatovano, Ze socidlni podniky jsou pomérné vyznamnym zaméstnavatelem znevyhodnénych
osob nastavujici témto osobam pfiznivé podminky. Dale bylo zjisténo, Ze v oblastech podnikani
v tu dobu vedly gastronomické sluzby av cilové skupiné zaméstnancl zdravotné postizeni. Celé
vyhodnoceni  prob&hnuviiho dotaznikového $etieni  socidlnich podnikid v CR zroku2019 je
k dispozici on-line.®

Druhé dotaznikové Setfeni realizované MPSV bylo uskutecnéno vroce 2022 za Ucelem ziskani

aktualizovanych udaj o sektoru socialnich podnik( a jejich komparace s daty ziskanymi v roce 2019.

33 Viz. https://www.tessea.cz/images/pdf/SVZ kvalitativn vzkum TAR.pdf

34 Viz. https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_483.pdf

35 Viz. https://ceske-socialni-

podnikani.cz/media/com form2content/documents/c1/a2570/f239/Vyhodnoceni_dotaznikove setreni 2019.pdf
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Autorky  vyzkumu konstatovaly, Zze vdobé sbérudat doSlovporovnani srokem 2019
kvlli pandemii COVID-19 k poklesu poctu osob zaméstnanych v socidlnich podnicich a ke zhorseni
ekonomické situace socidlnich podnikd. Byly zaroven porovnany pravni formy socidlnich podnik
a jejich oblasti plisobeni. Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni socidlnich podnik@i vCR 2022 je
dostupné on-line.

V soucasné dobé MPSV pfipravuje dalsi dotaznikové Setfeni, které bude vychazet z jiz ziskanych dat

a jehoz cilem je nadale rozsifovat potfebné Udaje v oblasti socialni ekonomiky a socialniho podnikani.

Reflexe vyzkumného problému v horizontu nasledujicich tfi let

Jaké vyzkumy v oblasti socialni ekonomiky a socidlniho podnikani je zapotfebi uskutecnit a ktera
relevantni data nejsou k dispozici a je potfebné je empiricky ziskat?

Jednim z cil( tohoto strategického rdmce a ZISP, jenZ nabyl Ucinnosti 1. 1. 2025, je integrace osob
se specifickymi potfebami, které zakon vymezuje v § 3, do spolec¢nosti a na volny trh prace. Presto,
Ze je mira nezaméstnanosti v soucasné dobé relativné nizkd, konkrétné 2,6 % ve druhém ctvrtleti 2024,
¢ini podil nezaméstnanych osob, které ZISP definuje jako osoby se specifickymi potfebami,
oproti vétSinové spolecnosti vyrazné vyssi. Zaroven jsou v mife nezaméstnanosti vyznamné regionalni
rozdily, kde strukturdlné zatizené regiony vykazuji vy$si nezaméstnanost.

Jednim z dopadl strategického ramce aZISP by tak mélo byt jesté vyraznéjsi snizeni celkové
nezaméstnanosti tim, ze bude  zaméstnana skupina osob, ktera  tvofi  vyraznou Cast
podilu nezaméstnanych akterd byva z objektivnich isubjektivnich divodd navolném trhu prace
znevyhodnéna. Problematika nezaméstnanosti osob se specifickymi potfebami bude kvalitativné
i kvantitativné empiricky zkoumana, aby bylo moiné prokdzat, jaky vlivbude mit Gc¢innost ZISP
a strategického ramce navyvoj podilu nezaméstnanosti v CR. Lze predpokladat, e sniZovanim
nezaméstnanosti socidlné vyloucené ¢asti obyvatelstva ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozené, kterou tvofi
zvelké casticilova skupina osob se specifickymi potfebami, bude zdroven dochazet ke snizovani
socidlniho napéti ve spole¢nosti.

Dopady ucink( strategického rdmce a ZISP vsak Ize ocekavat nejen v oblasti vefejnych financi, ale také
na situaci skupiny osob se specifickymi potfebami. Vyrazna c¢ast osob se specifickymi potfebami totiz
Celi socidlnimu vylouceni, cije socidlnim vyloucenim ohrozena, v krajnim ptipadé Zije v socialné
vyloucenych lokalitach izolované od vétsinové spolec¢nosti. Tato skutecnost predstavuje pro fungovani
vétSinové spolecCnosti ohrozujici faktor azdsadnim zplUsobem prispivda k socidlnimu napéti
mezi majoritni ¢asti spolecnosti a socidlnim vyloucenim ohrozenou ¢asti obyvatel. Na zakladé
tohoto pfistupu nahlizeni ZISP bude vyse popsané monitorovdno a nasledné
zpracovano nékolik pfipadovych studii za Ucelem zjisténi dopadu daného zdkona na situaci osob

ohroZenych socialnim vyloucenim. Ambici uvedené pravni regulace a tohoto strategického ramce je
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totiZz nejen sniZovat vydaje statniho rozpoctu na socidlni systém, zejména na davky hmotné nouze,
ale také zmirnovat negativni dopady socidlniho vylouceni Ccili podporovat socidlni integraci osob
se specifickymi potfebami do spolecnosti. Strategicky ramec a ZISP tak budou pfispivat ke zlepseni
situace nejen socialné vyloucené céasti obyvatel, ale také vétSinové spolecnosti celkovym sniZzovanim
socidlniho napéti.  Pfipadné  Uclinky adopady zdkona lze proto zkoumat  prostfednictvim
prabézného sbéru dat  ustanoveného poctu vyzkumného vzorku, ktery  budou tvofit  osoby
v nepfiznivé socialni situaci, a ndsledného zpracovani pripadovych studii za Uéelem komparace jejich
situace na zacatku uUcinnosti ZISP a po stanovené dobé jeho uUcinnosti. Analyza pfipadovych studii
pfinese zjisténi, jakou mérou ovliviuje ucinnost uvedeného zdkona a strategického ramce
situaci socialné vyloucené Ccasti obyvatel, pripadné jaké zmény bude zapotrebi uskutecnit tak,
aby ke kyzenému cili skute¢né dochdzelo.

V horizontu tfi let tak probéhne empiricky vyzkum koncipovany do tfi ¢asti. Prvni ¢ast vyzkumu bude
zamérena na zkoumani dopadl zdkona na statni rozpocet ¢ili na snizovani vydajl
ze statniho rozpoctu na nastroje fesSici socialni situaci osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim
(zejména na davky socialniho systému CR). Druhou &ast vyzkumu bude predstavovat kvantitativni
studie, zamérena na dostupnd data ziskand napfiklad ze zprav o Cinnosti jednotlivych socidlnich
podnik(, €SSZ a Utadu prace CR (dale té7 UP). Treti ¢ast vyzkumu bude realizovana prostfednictvim
komparativni analyzy pfipadovych studii vyzkumného vzorku, ktery budou tvofit osoby
se specifickymi potfebami, které celi socialnimu vylouceni, kvili kterému se dostavaji
do konfliktu s vétSinovou spolecnosti. V ramci empirického vyzkumu budou sledovana data o osobach
dle pohlavi, protoze to je dllezité pro spravnou identifikaci potifeb a vyzev, kterym na pracovnim trhu
Zeny a muzi Celi (napt. v oblasti volby profesnich drah, zajisténi péce, ocekavani ¢i predsudkli nebo

zastoupeni na rozhodovacich pozicich).

Vybér relevantnich dat pro nasledujici obdobi

V souvislosti s vyse popsanym zaméfenim vyzkumu v oblasti socidlniho podnikani je namisté zvolit
statisticka data, se kterymi bude v nasledujicim obdobi tfi let operovano. Podstatnou ¢ast téchto dat
budou tvofit udaje ziskané od MF zamérené na dopady ZISP na statni rozpocet, a to zejména za Ucelem
zjisténi, zda a pripadné o kolik, se v nasledujicich letech po nabyti jeho Uc¢innosti snizi verejné vydaje
na systém socialniho zabezpeceni, napriklad na vyplatu davek hmotné nouze. Dle zavérecné zpravy
RIA zpracované k uvedenému navrhu zdkona by méla byt bilance naklad( a pfinosu prislusné kapitoly
statniho rozpoctu v prvnim roce po nabyti Ucinnosti + 326.857.955 K¢.

Podstatnou ¢ast dat, se kterymibude v nasledujicich tfech letech operovdno, budou rovnéz

pfedstavovat Udaje o verejnych zakdzkdch vyhrazenych pro registrované socidlni podniky.
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Za timto ucelem bude monitorovan pocet a objem verejnych zakdzek vyhrazenych pro podniky zapsané
v registru vedeném MPSV.
V obdobi nasledujicich tfi let budou dale shromazdovana a analyzovana obecna data o ISP vedenych

v registru MPSV.

11.2 Oblasti strategické podpory

Cile

Cil 1: Zhodnotit dopady ZISP na statni rozpocet.

Cil 2: Zhodnotit dopady ZISP na situaci osob se specifickymi potfebami.

Cil 3: Zpracovat kvantitativni studii zamérenou na dostupna data tykajici se socidlniho podnikani (napf.
Ministerstva financi, Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Utadu prace, zprav o ¢innosti jednotlivych

integracnich socialnich podnika).

Opatieni

1. Zpracovat vyzkum zaméfeny na analyzu souhrnnych dat tykajicich se dopad( ZISP na statni
rozpocet (napf. data Ministerstva financi).

2. Zpracovat komparativni analyzu pfipadovych studii stanoveného poctu osob se specifickymi
potfebami za Ucelem  zjisténi dopadl ZISP  nasituaciosob  se specifickymi potfebami
z kratkodobého a dlouhodobého hlediska.

3. Shirat a pribézné monitorovat data za Gcelem tvorby kvantitativni studie zamérené na dostupna
data tykajici se socidlniho podnikdni (napt. od €SSz, UP, zprav o &innosti jednotlivych integra¢nich

socidlnich podnik(l, Ministerstva financi).
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12 Analyza socidlniho podnikani v CR

12.1 Uvod do problematiky a vymezeni pojm(

Socialni ekonomika a sociadlni podnikani jsou dynamicky se rozvijejici oblasti ekonomiky nejen
v Ceské republice, ale i ve viech zemich EU a na celém svété. Tento typ aktivit ma kofeny v druZstevnim
hnuti 19. stoleti, dnes se vSak rozviji v mnohem SirS§im rdmci. Socidlni ekonomika se obijevila
zhruba pred 20 lety. Postupné zacaly byt tyto aktivity uchopovany v definicich a ziskavaly stale silnéjsi
politickou podporu, ktera se promita i do legislativy jednotlivych statll. Lze konstatovat fakt, Ze socialni
ekonomika je obecné vlddami vnimana jako jeden =z UspéSnych mechanisml boje
proti nezaméstnanosti, chudobé, socialnimu vylouceni a nerovnosti.

Socialni ekonomika je souhrn aktivit uskute¢riovanych socialnimi podniky a podptrnymi institucemi,
jejichz cilem je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkach anebo uspokojit dalsi potieby a cile
mistniho spolecenstvi v oblasti udrZitelného ekonomického, socidlniho, kulturniho
a environmentadlniho rozvoje.

Socidlni ekonomika a socidlni podnikani jsou pro stat a spolec¢nost vyznamnou pfidanou hodnotou.
Socialni podnikani podporuje vlastni aktivitu lidi (rdst sebedlvéry, smysluplnost prace, z uzivateld
socidlnich sluZeb se stavaji pracujici lidé), pfinasi do podnikani eticky a spolecensky odpovédny rozmeér,
Setfi statni prostfedky (namisto dotaci dochdzi k aktivni tvorbé pridané hodnoty a zisku, rozsifeni
nabidky sluZeb azboZi a snizeni zdvislosti na statu), sniZuje nezaméstnanost a zavislost na verejné
podpore, podporuje mistni/komunitni rozmér lidského Zivota, vyuzivd mistni potencial, podporuje
solidaritu ve spolecnosti (a to jak mezigeneracni, tak sociadlni) a pfitom vSem propojuje soukromy
(podnikatelsky), verejny a neziskovy sektor. Socidlni podnikdni je rozsifeno po celém svété.
Podporu socidlnimu podnikdni poskytuje na evropském kontinenté jednak EU, ale ivnitrostatné
Clenské staty samotné. Podpora je dualezitd jak pfi  vzniku  socidlniho podniku,
tak i po dobu jeho nasledného fungovani (napfiklad se mlze jednat o formu zvyhodnénych pujcek,
v idedInim pripadé o slevy na danich apod.).

Sociadlni podniky jsou podniky, které zdroven naplfiuji spolecensky prospésné aekonomické cile
a Ucelem jejich aktivit je snaha fesit spolecenské a environmentdlni problémy tim, Ze socialni podnik je
¢inny na trhu. Spolecensky prospésny cil je tedy nadrazen cili ekonomickému, i kdyz v praxi museji byt
oba cile vrovnovaze. Socidlni podniky jsou podniky s primarné socidlnimicili, jejichz prebytky
se zpravidla znovu investuji do podnik(l nebo do komunity, nez aby se jako zisk rozdélovaly vlastnikiim
a zucastnénym stranam.

V CR stale jesté chybi oficidlni vymezeni, co je tosocidlni podnik. Provymezeni socialniho

podniku jsou pouzivané definice Tematické sité pro sociadlni ekonomiku TESSEA, co? je Siroka nazorova
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platforma vzeS$lda zevropského programu EQUAL. Definice byly vytvofeny nazakladé
Sirokého konsenzu a schvéaleny spolu s tabulkou principll socidlniho podniku a tabulkou indikatord
na konferenci Tematické sité TESSEA v roce 2011. Tyto definice a principy byly pouZivané v mirné
upravené podobé MPSV ve vyzvach na zaloZeni socidlniho podniku ¢. 30 OP LZZ a €. 1, resp. €. 8 IOP.
0d svého vzniku jsou také pouzivané pro Ucely vyzev bank — pouZivala je Ceska spofitelna v pilotnim
programu pujéek, podobné i CSOB ve svém grantovém programu. V roce 2023 byly definice a tabulky
principl nové upraveny.

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostredi. Socialni
podnikani hraje duleZitou roli v mistnim rozvoji a €asto vytvafi pracovni pfileZitosti pro osoby
se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi ¢asti pouzit pro dalsi rozvoj
socialniho podniku nebo pro jiné spoleéensky prospésné cile. Pro socialni podnik je stejné dulezité
dosahovani zisku jako zvysSeni verejného prospéchu.

Socialni podnik je ,subjekt socidlniho podnikani“, tj. pravnicka osoba zaloZena dle soukromého
prava nebo jeji soucast nebo fyzickda osoba, ktery spliiuje principy socidlniho podniku. Socialni
podnik napliiuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika
arozviji se nakonceptu tzv. trojiho prospéchu (z angl. “triple bottom line”) — ekonomického,
socidlniho a environmentalniho.

Specifickym a zatim nejcastéji se vyskytujicim typem socidlniho podniku v ¢eském prostiedi je
integracni socialni podnik, ktery zaméstnava osoby znevyhodnéné na trhu prace.

Integracni socialni podnik je ,subjekt socidlniho podnikani“, tj. pravnickd osoba zaloZzend dle
soukromého prava nebo fyzicka osoba, které spliuji principy integracniho socidlniho podniku.
Integracni socidlni podnik napliuje spolecensky prospésny cil, kterym je zaméstnavani a socidlni
za€lenovani osob znevyhodnénych natrhuprace, atentocil je formulovan v zakladacich
dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu - ekonomického,
socidlniho a environmentalniho.

Principy socidlniho podnikuslouzi jako orientaéni rdmec pro kaZzdodenni préaci v socidlnim
podniku a pomahaji definovat a naplfiovat jeho cile smérem dovnitf. Zaroven poskytuji hodnoty
a voditka, které pomahaji dlouhodobé budovat divéru, angaZovanost a udrZitelnost v podnikani
i smérem navenek. TESSEA revidovala v roce 2023 tabulku principd socidlniho podniku a tabulku
principl integracniho socidlniho podniku a nové také vytvofila Kodex integracniho socialniho podniku,
ktery struc¢né vyjadfuje nejdilezitéjsi pravidla jeho fungovani (vice viz priloha5 TESSEA: tabulka
principt  socidlniho  podniku,  tabulka  principG  integracniho socidlniho podniku a Kodex
integracniho socidlniho podniku).

V Ceském pravnim radu je od 1. 1. 2025, kdy nabyl G¢innosti zdkon ¢. 468/2024, o integra¢nim socidlnim

podniku, definovan integracni socialni podnik v §1 bod 2 takto: ,integracni socidlni podnik vykondvad
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svou ¢innost v souladu s hodnotami socidlni a enviromentdini udrZitelnosti, solidarity, divéry,

vzdjemnosti, mistniho rozvoje, socidlni soudrZnosti a zacleriovani.”

12.2 Priority na Urovni Evropské unie

Socialni podnikani je klicovym prvkem evropského socidlniho modelu. Evropskd komise podporuje
socidlni ekonomiku uZ dlouho, ale odroku 2011 se pro ni stalo socidlni podnikani
jasnou prioritou a politickym cilem.
Predseda komise vyhlasil v roce 2011 tzv. Iniciativu pro socialni podnikani (Social Business Initiative),
kterd je zamérena na tfi hlavni témata:

e zlepsit pristup socidlnich podnikd k financovani,

e zlepsit viditelnost socialniho podnikani,

e zlepsit pravni prostfedi pro socialni podnikani.
Od roku 2011 je v celé EU zfetelny posun k podnikatelskému ptistupu a chovani a stéle vice se hovofi
o socialnim podnikani nez o socialni ekonomice v plivodnim teoretickém pojeti.
Jednim z tematickych cild nové politiky soudrznosti je rovnéz socialnéjsi Evropa zahrnujici provadéni
evropského pilite socidlnich prav a podpofe kvalitni zaméstnanosti, vzdélavani, dovednosti,
socidlniho zaclenovani a rovného pfistupu ke zdravotni péci.
Evropska komise schvdlila v roce 2021 Akéni plan pro socidlni ekonomiku, jehoz ucelem je pomoci
evropské socialni ekonomice prosperovat a vyuzit jejiho hospodarského potencidlu a potencialu tvorby
pracovnich mist, jakoZ i jejiho prispévku ke spravedlivému oZiveni podporujicimu socialni zaclenovani

a k ekologickému a digitalnimu pfechodu. Komise se zaméfila na tfi oblasti:

1. Vytvofeni vhodnych podminek pro rozvoj sociadlni ekonomiky.
Politické a pravni ramce jsou klicové pro vytvoreni spravného prostiedi pro rozkvét socidlni ekonomiky.
Patii sem zdanéni, verejné zakazky a rdmec statni podpory, které je tfeba pfizplsobit potfebam socialni

ekonomiky.

2. Vytvareni prileZitosti pro organizace socidlni ekonomiky, aby mohly zacit podnikat

a rozsifovat se.
Subjekty socialni ekonomiky mohou vyuzivat podporu rozvoje podnikani, aby mohly zacit podnikat
arozvijet se, jakoZ irekvalifikovat azvySovat kvalifikaci svych pracovnik(. Pro obdobi 2021-2027
Komise zvysila svou finanéni podporu. Komise v roce 2023 spustila portal EU Social Economy Gateway

(Brana socialni ekonomiky EU), kde je mozné najednom misté najit vSechny potiebné informace
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o financovani, politikdch, odborné pFipravé a iniciativach EU. Kazd4 ¢lenska zemé véetné CR tam ma

svou vlastni stranku.

3. Zajisténi uznani socialni ekonomiky a jejiho potencialu
Cilem Akéniho planu je zviditelnit socidlni ekonomiku a zlepsit uznani jeji prace a potencialu.
Komise provadi komunikaéni aktivity zdlraznujici tlohu a specifika socialni ekonomiky.
V ramci implementace Akéniho planu pro socidlni ekonomiku pfijala Komise v roce 2023 Doporuceni
Rady o vytvoreni ramcovych podminek pro socidlni ekonomiku C/2023/13443¢, Cilem opatfeni je posilit
socidlni  inovace, podpofit rozvoj socialni  ekonomiky auvolnit  jeji  socidlni
a hospodarskou transformacni silu. Cilem doporuceni je podpofit pristup natrh prace a socialni
zaClefiovdni tim, Ze clenské staty podpofi integraci socidlni ekonomiky do svych politik a vytvori
podplirna opatreni a priznivé prostredi pro subjekty socidlni ekonomiky. Podporou socialni ekonomiky
ma doporuceni rovnéz rozvijet socialni inovace, udrzZitelny hospodarsky a primyslovy rozvoj a pfispét
k izemni soudrZnosti v ¢lenskych statech. Doporuéeni obsahuje pokyny pro ¢lenské staty
k nasledujicim otazkam:

- jaklze prizplQsobit verejné politiky a pravni rdmce tak, aby podporovaly cinnosti socialni

ekonomiky, zejména v oblastech, kde je méné rozvinut3,
- jaklze prizplQsobit spravni aorganizacni struktury, aby podporovaly subjekty socialni
ekonomiky a spolupracovaly se zucastnénymi stranami v oblasti socialni ekonomiky.

Clenskym statdm se doporucuje pfijmout nebo aktualizovat strategie pro socidlni ekonomiku
do 24 meésicl od prijeti doporuceni.
EU fesi spolecenské problémy, které mimo jiné vyZaduji socidlni inovace. Je proto nutnd mobilizace
vSech zUcastnénych stran a zdroju ve spolecnosti, aby bylo mozné pfinést nova udrzitelna reseni
na podporu a zlep3eni socialni situace v Evropé. V této souvislosti zdUrazriuje
balicek Komise v oblasti socidlnich investic vyznam dobre navrzenych systému socialniho zabezpeceni,
v nichZ jsou socialni podniky a socidlni podnikatelé podporovanijakoZto prikopnici zmén a inovaci,
které doplriuji opatieni vefejného sektoru.’’ I v CR je vhodné se pti Fedeni problémdi, na které tradi¢ni
nastroje socialni politiky a politiky zaméstnanosti nestaci, rovnéz zaméfit na podporu rozvoje socialnich

inovaci, jakozto moznych alternativ ke stavajicim nastrojam.

36 Doporuceni Rady ze dne 27. listopadu 2023, ohledné vypracovéni ramcovych podminek socialni ekonomiky (OJ C,
C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J%3AC 202301344

37 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému vyborua Vyboru regioni COM/2013/083
final. Dostupné online na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0083&from=CS
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12.3 Situace v Ceské republice

12.3.1 Pocet socialnich podnikl, vyvojova tendence

JelikoZ do soucasné doby nebylavCR zavedenazdvaznd pravni definice socidlniho podniku,
s vyjimkou prelomového ZISP s ucinnosti od 1. 1. 2025, pro rozpozndni socidlniho podniku od ostatnich
jsou pouzivany shora uvedené definiéni znaky, které se jiz ustalily v praxi; pracuji s nimi napf. i dosud
provadéné prlizkumy a analyzy. Tyto znaky byly pouZity pfivytvareni seznamu socidlnich podniki
vroce 2010 (k30. 9. 2011 zapsdno celkem 45 subjekt’®, ndsledné je pouZila také organizace
P3 — People, Planet, Profit o.p.s., kdyZ v roce 2012 na tuto databazi navdzala, a vytvofila tak Adresar
socialnich podnikd. Tento Adresaf byl od svého vznikuvroce 2012, kdy bylo zapsano celkem
143 subjektl, prlbéiné aktualizovan a rozsifovan — jednak z vlastni iniciativy dalSich subjektt, dale
na zakladé expertniho monitoringu a telefonickych rozhovord. Adresar prevzalo od roku 2016 MPSV.
Jednd se v soucasnosti o jediny seznam socidlnich podnikd, ktery je zndmy po celé CR. Odvoldvaji
se na néj prizkumné a analytické materialy. Pocet socidlnich podnikd registrovanych v Adresafi se stale
zvysuje, v Unoru 2013 bylo zapsano 143 subjektl, v prosinci 2014 se pocet zvysil na celkem 208.
K 2.1.2025 bylo v Adresari vedenych celkem 260 socidlnich podnikl a 442 jejich provozoven.
Podminkou pro zverejnéni v Adresarije vyplnéni tzv. Identifikatoru socidlniho podniku, ktery
vyhodnocuje miru napliiovani principl socidlniho podniku.
Tendence vzristajiciho poctu socidlnich podnikl kopiruje ivyvoj v ostatnich evropskych statech.
Vzhledem k rGiznorodosti pfedevsim pravnich forem v jednotlivych ¢lenskych zemich EU by éiselna
srovnani nebyla relevantni.
Podle expertnich odhad( je vCR 400 a? 600 socidlnich podnik(l. V AdresaFi socidlnich podniki
bylok 1.1.2025 260 registrovanych podniki (pocet unikatnich IC). V dosud poslednim 3etieni
MPSV z roku 2022 bylo osloveno 421 organizaci podle seznamu pfipraveného ze strany MPSV.
Kontaktované byly pfitom tyto skupiny organizaci:

® organizace v Adresafi socialnich podnik(i MPSV,

e Zadatelé nebo pfijemcidotaci zevropskych strukturdlnich fondd na podporu socidlnich

podnikd,
® organizace, které byly aktivné vyhleddny pracovnicemi MPSV zodpovédnymi za zpracovani

dotaznikového Setreni.

38 Dostupné jako priloha publikace Studie infrastruktury socidlni ekonomiky (v ti§téné formé nebo online na https://ceske-
socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/publikace/2145-studie-infrastruktury-socialni-ekonomiky-v-cr).
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12.3.2 Pfinosy a pozitivni dopady socidlniho podnikani*®

Vzhledem k vyse zminénym expertnim odhadlm (400 az 600 socialnich podnik() Ize predpokladat,
e v rdmci $etfeni MPSV byla oslovena vétsina z nich. Udaje o poctech znevyhodnénych zaméstnancd
uvedlo v Setfeni MPSV 89 z celkem 421 oslovenych organizaci, tj. zhruba 21 %. V téchto 89 socidlnich
podnicich bylodle odpovédi zaméstnanocelkem 1 756 znevyhodnénych zaméstnancd,
ktefi dohromady  naplfiovalicelkem 1 132  plnych  pracovnich  Uvazkd. Kdybychom
tento vzorek extrapolovali na celou populaci socidlnich podniki, znamenalo by to, Ze vjednom
socialnim podniku pracuje v priiméru 19,73 znevyhodnénych zaméstnancl, ktefi napliuji celkem
zhruba 12,72 pracovnich tGvazka.

Pokud by se tak pocdet socidlnich podnik(i s novou legislativni Gpravou zvysil o nize uvedené pocty,
Ize predpokladat, Ze pocet nové zaméstnanych znevyhodnénych osob by se zvysil po plném projeveni
se U¢ink(l ZISP zhruba na témér dvacetindsobek tohoto poétu. Hypotetické pocty na trhu prace
znevyhodnénych osob, které by mohly najit pracovni uplatnéni v nové zalozenych socialnich podnicich,
uvadi v nékolika scénarich tabulka niZze. Scénare se lisi v poc¢tu nové zaloZzenych socidlnich podnik,
jez jsou hlavnim determinantem toho, kolik znevyhodnénych bude mit Sanci v jejich strukturach nalézt
uplatnéni, kolik plnych pracovnich Gvazk( tim vytvori a samoziejmé také jaké dopady bude mit jejich

¢innost v oblasti dani, odvodu a dalsich financnich i nefinancnich socioekonomickych benefitd.

Tabulka 1 Scéndre mozného vyvoje v poctu nové zameéstnanych znevyhodnénych osob

Pocet nové
Pocet novych Pocet novych uvazki
Scénar zaméstnanych
socialnich podniki (FTE)*
znevyhodnénych osob
scénar 1 100 1973 1272
scénar 2 150 2960 1908
scénar 3 200 3946 2544
scénar 4 300 5919 3816

Z méfitelnych  pfinosi  ZISP sejednd predevSsim o sniZzeni nezaméstnanosti v rdmci skupin

znevyhodnénych osob. Primérné ro¢ni naklady na jednu celorocné nezaméstnanou osobu Cinily v roce

3 Udaje jsou prevzaty z textu RIA k zékonu o integraénim socidlnim podniku
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=661&CT1=0
40 Ekvivalent pIného pracovniho Gvazku.
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2020 dle VUPSV témé&F 291.000 K&*'. Lze predpokladat, Ze v roce 2025 jsou tyto naklady vy$si v fadech
desitek tisic. Ufad prace evidoval k31. 7. 2023 celkem 258 933 uchazedll o zaméstnani.
S odhadovanymi naklady na jednu celorocné nezaméstnanou osobuvroce 2023 na 300.000 K¢
a poctem osob v evidenci UP v Eervenci 2023 tak Ize konstatovat, 7e pfi aktudlnich hodnotach celkové
naklady na nezaméstnané osoby za rok 2023 byly 77.679.900.000 K¢.

Vezmeme-li v Uvahu vyvoj dle scénare €. 4 ve vySe uvedené tabulce Cili 300 novych integracnich
socialnich podnik({i v prvnim roce od nabyti Ucinnosti ZISP a pfislusny podil socidlnich podnikd
zamérujicich se toliko na osoby se specifickymi potfebami vné skupiny OZP, Ize o¢ekdvat 1 300 nové
zaméstnanych znevyhodnénych osob. Nazdkladé toho lze ocekdvat findIni Udspory ve stdtnim
rozpoctu ve vysi 390.000.000 K¢ (dle odhadovanych nakladi na 1 osobu v evidenci UP za rok 2023)
ve druhém roce po nabyti Uéinnosti zakona.

Po Uplném projeveni Ucinkd ZISP a prislusného podilu integracnich socialnich podnik(i zamérujicich
se toliko na osoby se specifickymi potfebamivné skupiny OZP aQZZ v prostupném modelu,
Ize ocekdvat ustdlenych 600 socidlnich podnikd  a v této souvislosti zaméstnanych 6 000
znevyhodnénych  osob.  Vtomto pfipadé  se pak Uspory  vestatnim  rozpoctu zvysi  az
na 1.800.000.000 Kg.

Rovnéz je nutné podotknout, Ze ¢astka zhruba 300.000 K¢ ro¢né nezahrnuje urcitou vysec financné
ocenitelnych externalit. Mezi nejzasadnéjsi lze zaradit napftiklad Ubytek kriminality pti operativnim
a Ucelném zaméstnavani osob po vykonu trestu odnéti svobody ¢i pozitivni vliv na déti osob, které

pecuji o znevyhodnéné déti, v disledku ¢ehoz nemohou najit smysluplné zaméstnani.

12.3.3 Informace z Dotaznikového setreni MPSV z roku 2022

V této ¢asti je uvedeno manazerské shrnuti vysledk( dotaznikového Setfeni socialnich podnikd v CR,
které realizovalo MPSV vroce 2022%. Cilem 3etfeni bylo ziskat aktualizované statistické uUdaje
o sektoru socialnich podnik@i v CR aporovnat je svysledky predeslého rozsadhlého Setfeni, které
MPSV realizovalo v roce 2019. Otazky byly z velké ¢asti zachované kvlli porovnatelnosti vysledk(, nové
byly pfidané zejména otdzky tykajici se pandemie COVID-19 a uprchlické krize souvisejici

s valkou na Ukrajiné.

41 viz JAHODA, Robert. Odhad nakladd verejnych rozpoctl vynakladanych na jednoho nezaméstnaného za rok 2021 -
Aktualizace studie. Praha: VUP

42 Dotaznikové Eetfeni socialnich podnikd v CR realizovalo MPSV v roce 2022. Platnych dotaznik( bylo 105. Zjiténa data
vypovidaji zejména o podnicich, které se Setfeni pfimo Ucastnily, a jen obtizné je Ize zobecnovat na vSechny ¢eské socialni
podniky. Vice viz Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podniké v CR 2022, &ast 2.4 Vybér a charakteristika
zkoumaného vzorku.
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Informace z tohoto dotaznikového Setfeni neni mozné srovnat se zavéry ze Setfeni provedenych v roce
2024 (viz pfilohy) z ddvodu vyrazného rozdilu v poctech respondentl z fad socidlnich podniki
(23 v roce 2024, 105 v roce 2022).

Setfeni z roku 2022 bylo primarné postaveno na definici a principech integraéniho socidlniho
podniku dle MPSV, které byly pro ucely dotaznikového Setfeni upraveny i pro neintegracni socialni
podniky. Sbér dat probihal v obdobi od 10. 5. 2022 do 30. 6. 2022 formou telefonickych rozhovor(
v kombinaci s vyplfiovanim dotazniku on-line samotnymi respondenty a respondentkami.
Podminkou pro zarazeni do vyhodnoceni bylo vyplnéni alespori 75 % povinnych otdzek. Platnych
dotaznik(, které splnily tuto podminku, bylo 105. MnozZstvi i kvalita dat byly nizsi nez v Setfeni 2019,
protoze tentokrdt chybéla pozitivni motivace zarazeni do Adresare socidlnich podniku
a Katalogu socialnich podnika.

Klicem pro vypInéni dotazniku byla existence 1CO (tj. 1 dotaznik = 1 ICO). Respondenti a respondentky
pak v rdmci svého dotazniku vyplriovali tzv. karty provozoven, resp. stfedisek. Pokud byl socidlni
podnik soucasti vétsi organizace, vyplfiovali dotdzani personalni a ekonomické Udaje pouze za ¢ast
organizace, ktera se zabyva socidlnim podnikanim. Soucasti predloZené zpravy bylo porovnani vysledku
zroku 2022 svysledky Setfeni zroku 2019 a v nékolika pfipadech is vysledky vyzkumi starsich.
Ptes polovinu podniki ve stavajicim Setfeni odpovidalo také na otazky v roce 2019.

Pti celkovém  srovnavani vysledk zroku 2022 se Setfenim 2019 Ize konstatovat,
Ze doslo zejména k pomérné vyraznému snizeni postu osob zaméstnanych v socidlnich podnicich
a ke zhorseni ekonomické situace socialnich podnikd. Na datech z roku 2021 se tak jiz pIné projevil
negativni vliv koronavirové krize. Ostatni vysledky byly pfisrovnavani velmi podobné a rozdily
vétSinou zanedbatelné.

Co se tyCe zdakladniho profilu zkoumanych socidlnich podnikd, téméF polovina z nich méla pravni
formu spole€nosti s ru¢enim omezenym a vice neZ tfetina méla nékterou z neziskovych pravnich forem
(obecné prospésné spolecnosti, spolky a Ustavy byly zastoupeny témér stejnym pomérem). Tri Ctvrtiny
z dotazovanych podnikd byly samostatnou pravnickou osobou, pétina jich fungovala jako soucast vétsi
organizace a 6 % podnikalo jako OSVC. Primérny poet provozoven na jedno ICO byl 1,9.

Nejcastéjsi oblasti podnikani*® byl opét Obchod s 30 %, na druhé a tfeti pozici se nové oproti roku 2019
objevily s26 % Textil — wvyroba, recyklace, re-use aPropagacni adarkové predméty.
Pokles zaznamenala kategorie Uklidové sluzby a potieby. Secteme-li oviem tii oblasti podnikani
tykajici se jidla, tj. 20 % Potravinaiska vyroba, 19 % Stravovani a 16 % Catering, |ze Fici, Ze gastrosluzby

jsou s 55 procenty tim, cemu se zkoumané socidlni podniky vénovaly nejcastéji. Jednalo se o potvrzeni

43 Respondenti si mohli zvolit vice oblasti podnikan.
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poznatk( z Setfeni v roce 2019. Nejvétsim prekvapenim byla kategorie Umélecka a femeslna tvorba,
kterou uvedlo 16 % podnik( oproti nulové hodnoté v roce 2019.

Ve zkoumaném vzorku bylo 85 % integracnich socialnich podnik(, zbylych 15 % patfilo do kategorie
socialnich podnikd, které nejsou primarné orientované na zaméstnavani znevyhodnénych osob.
Ve srovnani s rokem 2019 doslo k navyseni téchto ,neintegracnich” socialnich podnik( o 10 %.
Nahradni plnéni nabizely témér dvé pétiny dotdzanych organizaci. Neceld ctvrtina podniki
méla certifikdty —aznacky kvality. Clenem né&jaké sité¢  sdruzujici  socidlni  podniky
byla polovina dotdzanych podnikid. Naprosta vétsina dotazanych socialnich podnikd (93 %) se verejné
hlasila k tomu, Ze jsou socialni (spoleCensky prospésny) podnik. Na zkoumany vzorek byla aplikovana
Definice mikropodnik(, malych, stfednich a velkych podnik( - 54 % pattilo do kategorie mikropodnikd,
34 % z nich byly malé a 12 % stfedni podniky.

Co se ty¢e podrobnéjsich udaji v oblastizaméstnanosti, ve zkoumanych podnicich byl primérny
Uvazek vSech zaméstnanych 0,78 a primérny u(vazek znevyhodnénych zaméstnanych pak 0,64.
Ve srovnani s pfedchozim Setfenim doslo k navy3eni priimérného tUvazku vsech zaméstnanych o 0,11.
Primeérny pocet zaméstnanych jednoho podniku v roce 2021 ¢ital 24 lidi (resp. 19 plnych prepoctenych
Uvazkd), zatimco prdmérny pocet znevyhodnénych zaméstnanych byl 20 (pfi pfepoéteném
poctu Gvazkd 13). Ve srovnani srokem 2018 doslo k podstatnému snizeni pridmérného podctu
zaméstnanych z33 na24, obdobné uznevyhodnénych zaméstnanych z22 na13. Vysvétleni
pro tento pokles Ize hledat v pandemii COVID-19, kdy byly socidlni podniky nuceny sniZovat pocty
zaméstnanych, aby toto slozZité obdobi prezily. Dotdazané integracni socidlni podniky zaméstnavaly
pramérné 71 % znevyhodnénych zaméstnancli a zaméstnankyn, coZ je vice neZ dvojnasobek povinnych
tficeti procent.

Naprostd vétsina dotazanych integraénich socidlnich podniki zaméstndvala* osoby se zdravotnim
postizenim (92 %) a neceld polovina zaméstndvala osoby dlouhodobé ci opakované nezaméstnané
(45 %). Toto poradi platilo i v Setfeni 2019, u obou téchto skupin doslo ale v Setfeni 2022 k procentnim
vykyvlim — uosob se zdravotnim postizenim doslo k navySeni 09 %, kdeZto zastoupeni osob
dlouhodobé ¢iopakované nezaméstnanych bylonaopako7 % nizsi. Cosetyle typu
zdravotniho postizeni, podniky nej¢astéji zaméstnavaly osoby s télesnym postizenim (77 %), s pomérné
malym odstupem ndasledovaly osoby s dusevnim onemocnénim (70 %) a dale osoby s mentdlnim
postizenim (52 %).

V oblasti ekonomického fungovani socidlnich podnik(i z Setfeni vyplynulo, ze primérny celkovy

vynos vroce 2021 byl 9.600.000 K¢. Z dlvodd koronavirové krize doslo od roku 2018 ke sniZeni

44 Respondenti mohli zvolit vice moZnosti cilovych skupin znevyhodnénych zaméstnanc.
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prdmérného vynosu o 3.400.000 K¢, tj. o 27 %. Zisk vykazala v roce 2021 neceld polovina zkoumanych
socialnich podnikt (48 %), zhruba nulu 28 % podnik(. Témér Ctvrtina (24 %) pak hospodafila se ztratou.
Vice neZ polovinu celkovych vynos( tvofily podle prdméruz uvedenych odhadl respondenti
a respondentek trzby z vlastni ekonomické ¢innosti (57 %), s velkym odstupem nasledované prispévky
poskytovanymi dle zakona o zaméstnanosti (21 %). Dotace z evropskych operacnich program( tvorily
pouze 10 %. Secteme-li trzby z vlastni podnikatelské Cinnosti s prispévky ze zdkona o zaméstnanosti,
které nejsouv pravém slova smyslu dotacemi, protoZe sejedna o platbu statu za integraci osob
se zdravotnim postizenim na trh prace, dostaneme se na 77 % pfijm0 zvlastni Cinnosti. Vysledky
ze Setfeni 2019 byly témér stejné. Vroce 2019 byl tento zavér prekvapenim, vroce 2022 ale jiz
bylo jasné, Ze socialni podniky sina svou ¢innost vétSinové vydélaly adotace predstavovaly
pouze doplnkovy zdroj jejich pfijma.

Blok otazek na verejné zakdzky v podstaté potvrdil zjisténi z Setfeni v roce 2019. Dotdzané podniky
mély o verejné zakazky velky zajem — Ctyfi pétiny dotazanych podnikll je povaZovaly za perspektivni
zdroj pFijmd — realita byla ovSem odlisna. Vice neZ polovina dotdzanych se o zakdzky neuchazela
a pravidelné podavalo nabidky jen 14% znich. Alespoi néjakou vefejnou zakdzku
ziskalo pres polovinu socidlnich podnikd, které  nékdy  nabidku podaly,  vétSinou se ale
jednalo o prileZitostné zakdzky na malé castky. S trochou zjednoduseni lze fici, ze socidlni podniky
mivaji ohledné verfejnych zakazek velkd ocekdvani, redlné toho ale nedélaji dost proto, aby
tuto moznost mohly zacit vyuZivat. Je tfeba hledat cesty a odstrafiovat bariéry jak na strané verejnych
zadavatel(, tak i na strané socialnich podnikd.

Posledni ¢ast vyzkumu mapovala, jak se socidlnim podnikiim dafilo, a to na Urovnijednotlivych
subjektd i v ramci Sirsiho ekosystému socidlnich podnikd v CR. Ptes polovinu dotazanych podnikd
ohodnotilo svou celkovou situaci stfedovou hodnotou, tj.Ze sejim nedafi anidobfe, ani3Spatné.
Kladné odpovédi volilo 41 % dotazanych socidlnich podnikd, pouhych 7 % hodnotilo svou situaci
negativné. Oproti Setfeni zroku 2019 se ¢ast plvodné kladnych hodnoceni presunula do stredu.
Mezi své silné stranky fadily dotdazané podniky svouschopnost integrace znevyhodnénych
zaméstnanych, pruznou reakci na potfeby trhu a kvalitu své nabidky. Jako nejcastéjsi slabé
strankami uvadély podniky nedostatek penéz na dlouhodobéjsi investice, nedostatek kapacit
na propagaci a marketing a chronickou pretizenost vedoucich pracovnik( a pracovnic.

Ptes polovinu respondentli  a respondentek se zapojilo do pomoci v souvislosti s valkou na Ukrajiné.
Konkrétni formy pomoci pfitom zahrnovaly celou skalu aktivit, kterych jsme byli svédky i na Urovni celé
spole¢nosti. Cast podnikd pfimo zaméstnala ukrajinské uprchliky, poskytla ubytovani ¢ ho pomohla
zprostfedkovat, poskytlaslevy nasvé produkty cipfimo poskytovala napf. jidlo zdarma skupiné

potiebnych. Podniky se také aktivné zapojovaly do organizace pomoci ve své lokalité.
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Cosetyée  celkového pohledu na ekosystém  socidlniho podnikani v CR,  mezi respondenty
a respondentkami vyrazné ved| zdjem o poradenstvi pro stavajici podniky. Obdobné vyrazny byl
pozadavek na zlepseni podminek prispévkd na zaméstnavani osob se znevyhodnénim. Dotaznikové
Setfeni z roku 2019 pfineslo stejna zjiSténi, tyto nedostatky tedy lze oznacit za dlouhodobé: potreby
socialnich podnikl jsou znamé, ale zGstavaji chronicky neuspokojené.

Nakonec se vratme jesté jednou k hlavnim rozdildim v situaci socialnich podnikd v roce 2019 a 2022,
zejména co se tyCe poklesu v oblasti zaméstnanosti a hospodarskych vysledk(. Pfi interpretaci
téchto Udajl je tfeba mit na paméti, Ze vice neZ polovina socidlnich podnikd dlouhodobé plsobi
v gastrosluzbach, které byly pandemii COVID-19 velmi silné zasazené. Druhym faktem je, Ze socialni
podniky nemély v dobé koronakrize Zzadnou specifickou podporu, kterd by jim pomohla preklenout
toto tézké obdobi. Z vysledk(l dotaznikového Setfeni je zfejmé, Ze se podniky snaZily pfednostné o to,
aby redukovaly zbytné naklady, protoze jim Slo o udrzeni pracovnich mist svych znevyhodnénych
zaméstnancl. Pokud dochdzelo k jejich propousténi, bylo to délano v nezbytné mire tak, aby byl
zachovan chod socidlniho podniku.  Doslo k omezovani  nékterych  jejich  podnikatelskych
¢innosti a investic, ¢imZz z dlouhodobého hlediska oslabuji udrzitelnost svého podnikani.
Je tfeba hodnotit kladné, Ze i za téchto ztizenych podminek vétsina ze zkoumanych socialnich podnikd
udrzela své aktivity v chodu, protoZe jim jde nejvic ze vSeho o zachovani pracovnich mist pro jejich

znevyhodnéné zaméstnance a zaméstnankyné a plnéni integracni funkce.

12.3.4 Mezirezortni pristup k socidlnimu podnikani a klicovi aktéfri

Mohlo by se zdat, Ze socidlni podnikani a jeho podpora patfi vyluéné do gesce MPSV, integracni socidlni
podniky vsak tvofi pouze ¢ast sociadlnich podnik(l. Je také treba podotknout, Ze MPSV disponuje
nastroji, kterymi miize podporovat zaméstnanost osob se specifickymi potfebami,
podpora v rdmci socidlniho podnikdni ma ale sméfovat k podniku samotnému, nevaze se vidy
na pracovni misto. Vzhledem k vyse fe¢enému a k $ifi zaméreni socidlnich podnikd je socidlni podnikani
oblasti meziresortni. Proto neni vhodné socidlni podnikdni (ajeho podporu) ponechavat
v kompetenci jednoho resortu. ZaleZitost spadd do kompetence vice ministerstev, v CR se kromé
zminéného MPSV jedna predeviim o MPO, MMR, MZP, MZe a MF. V niZe uvedené tabulce je uvedeno,

s jakymi prioritami statu a resort( je socialni podnikani provazano.
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Tabulka 2 Priority stdtu a resorti provazané se socidlnim podnikanim

Priorita Resort

legislativni zakotveni vzniku a rozvoje socidlnich podnik( a tvorby politiky socialnich | vidda, EU

inovaci

ukotveni socialniho podnikani (nastaveni jasnych pravidel) a podpora jeho rozvoje | CR

SniZovdni nezaméstnanosti a podpora trvale udrzitelného zaméstnavani [ MPSV

znevyhodnénych osob

regiondlni rozvoj a podpora socialniho zaclefiovani v regionech MMR

fungovani socialnich podnikd snizi mandatorni vydaje statniho rozpoctu MF

rozvoj inovacniho a trvale udrzitelného podnikdni nového segmentu malych [ MPO

a stfednich podnikd

podpora socidlniho zemédélstvi/socialnich farem MZze

podpora environmentdlniho podnikani mzp

Ministerstvo zemédélstvi  je klicovym aktérem pro socidlni  zemédélstvi. Poslanim
socidlniho zemédélstvi je nejen produkce a prodej zemédélskych produkt(, ale také moznost nabizet
nova pracovni mista na farmach, poskytovat socidlni sluzby, vzdéldvaci aktivity a uskutecnovat
rozmanité druhy terapii proSiroké spektrum osob, predevsim se zdravotnim asocialnim
znevyhodnénim.* Socidlni zemédélstvi je v §ir$im kontextu soucasti socidlni ekonomiky. Socidlni farmy
maiji rysy socialniho podniku a nékteré se primo profiluji jako sociadlni podnik. Pfi vytvareni koncepcnich
dokumentl je tfeba pamatovat na to, Ze socialni zemédélstvi je specifickou oblasti socialni ekonomiky,

kterou je tfeba podporovat.

43 viz https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/temata/socialni-zemedelstvi nebo www.socialni-zemedelstvi.cz.
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Do socialniho podnikani a socialni ekonomiky, ktera je Sirsim pojmem, vstupuje velké mnozstvi aktérd

z vefejného, podnikatelského a neziskového sektoru. Ti nejdlleZitéjsi jsou zachyceni v tabulce uvedené

nize.

Tabulka 3 Aktéri socidlniho podnikani

Subjekt

Duavod

socidlni podniky:

— podnikatelé — pravnické osoby,
— nestatni neziskové organizace a

— podnikajici fyzické osoby

e uznani a koncepcni pfistup statu k nim

e jednotnd definice, od které se bude odvijet
vypisovani vyzev k podporam a ktera bude
moct byt zohlednéna pfi zaddvani verejnych
zakazek

na zakladé

e moziny dodatecny prospéch

navazujiciho pravniho predpisu

pracovni a poradni orgdn vlady

e pracovni a poradni organ

zakotveni slozeni

organu v zakoné
o integracnim socialnim podniku

— koordinace jednotné politiky

podkladu vladu

— zpracovani pro

k vytvareni strategie

nadresortnost
e spravce vefejného seznamu
— jednoznacny vyklad zdkona

— efektivni fungovani systému

ustfedni organy statni spravy, zejm.:

—  MPSV

—  Ministerstvo pramyslu a obchodu
— Ministerstvo pro mistni rozvoj

— Ministerstvo Zivotniho prostredi

— Ministerstvo zemédélstvi

e poskytovani podpor

stanoveni podminek podpor se

—  pfi

odvolaji na definici v  zdkoné
o integracnim socialnim podniku
—  ptivybéru socidlnich podnikli pouZziji

vefejny seznam

verejni zadavatelé, zejm.:

— obce

e zohlednéni socidlniho dopadu v zadavaci

dokumentaci
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— kraje — zaméstnavani znevyhodnénych osob

— mésta — jiné dopady (napf. mistni prospéch)

vzdélavani e podpora rozvoje socidlni ekonomiky

. . C ooy - e dulsledné propojeni idlnimi inovacemi
— Skoly a skolska zatizeni, vysoké Skoly dusledne propojeni se socia ovace

— vzdélavaci instituce

— soukromé skoly a vzdélavaci instituce

oborové organizace

osoby znevyhodnéné e sniZeni nezaméstnanosti
e podpora trvale udrZitelného zaméstnavani
e pracovni a socidlni integrace

e pocit uzite¢nosti pro spole¢nost

Kraje jsou kliCovymi aktéry a jejich dlleZitost v ekosystému socidlniho podnikani stéle roste. Postupné
dochdzi  k narlstu poctu krajli, které podporuji socidlni  podnikani nasvém  Uzemi.
MPSV zmapovalo nastroje podpory socidlniho podnikani v jednotlivych krajich k 1. 1. 2025, coz bude
vyuzito v ramci monitoringu. V pfiloze 4 Ndstroje podpory socidlniho podnikdni v krajich jsou vidét
velké rozdily, kdy nékteré kraje vyuZivaji vSsechny ndstroje podpory, a nékteré naopak nevyvijeji

v tomto sméru Zadnou aktivitu.

12.3.5 Dlvody vzniku zdkona o integracnim socidlnim podniku

0d 1. 1. 2025 nabyl G¢innosti zakon ¢&. 468/2024 Sh., o integracnim socidlnim podniku a zakon
€. 469/2024 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o integracnim socialnim
podniku. NiZe jsou uvedeny hlavni dGvody, pro které zakon vznikl:

1. Vymezeni obsahu pojmu socialni podnik, podminek registrace socidlnich podnikd a deklarace
toho, Ze socidlni podnikdni existuje jako souéast socialni ekonomiky a jde o vyznamny segment
trhu zboZi a sluzeb.

2. MoiZnost podpofit zaméstnavani osob nachdazejicich se natrhu prace ve znevyhodnéném
postaveni skrze registrované socialni podniky.

3. VyuZiti iniciativy ob¢antd a komunit pro feseni mistnich a regiondlnich problém{ s o¢ekavanym
budoucim dopadem na snizeni verejnych vydaja.

4. Vyreseni kompetenci pro podporu socidlniho podnikani.
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5. Podpora strategie a budovani infrastruktury pro rozvoj socialniho podnikani.
6. Otevieni moznosti konkrétnim benefitim prosocidlni podniky (napf. v zikoné
0 zaméstnanosti, o danich z pfijmu, moznost zvyhodnit socialni podniky pfi zadavani vefejnych

zakazek apod.).

Ad 1) V Ceské republice se v posledni dobé& sektor socidlniho podnikani vyrazné rozviji a zajem
o zakladani socidlnich podnik(l vzrlsta, v praxiale chybélajednotnad definice a pravni regulace.
Potfeba sjednocovat pravni prostfedi v oblasti socidalniho podnikdni vychazi ze samotné praxe, kdy
existuje nejednotnost v pojeti defini¢nich znak( subjektl socidlniho podnikani. Po legislativnim
ukotveni sociadlniho podnikani volaly samotné socidlni podniky, finan¢ni instituce poskytujici
podporu i vefejna sprava. Pro socidlni podniky samotné je rovnéz dilezité, aby tyto podniky ziskaly
uznani ze strany statu, Ze jejich ¢innost je prospésna pro spolecnost. Financni instituce se v poslednich
nékolika letech také zacinaji zabyvat podporou socidlniho podnikani a existence zakonné definice
a postup registrace socidlnich podnik( jim pomize ptirozhodovani otom, koho podpofit. Pravni
definovani socidlnich podnikd je vsak nejdlleZitéjsi pro verejnou spravu, protoZe je pro nisocialni
podnikani bez legislativniho ukotveni a jasnych defini¢nich znak( danych zakonem obtizné uchopitelné,
a tudi? i obtizné podporovatelné. To, 7e v CR neexistovala jednotnd, zdvazna definice dand zdkonem,
a ani predpisy EU tuto definici zavazné nestanovuiji, s sebou neslo realné riziko nejednotnosti pojimani
tohoto typu podnikani, nebot absentujici definice kladla zasadni a zbyteéné poZadavky na jeji vytvareni

v fadé pfipadd, napf. pfi vytvareni architektury dotacnich titul(.

Ad 2) Dalsim dullezitym divodem pro vznik zdkona o integracnim socialnim podniku bylo také to, Ze
pro stavajici socidlni podniky bylo velmi obtizné zaméstnavat socidlné znevyhodnéné osoby. V CR
existuje propracovany a historicky ukotveny zplsob podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, u kterych stat do urcité miry zaméstnavatelim kompenzuje nizsi efektivitu jejich prace
avyssi naklady spojené sjejich zaméstnavanim. Proosoby se socidlnim znevyhodnénim
(v terminologii zakona ,,0soby  se specifickymi potfebami) tento systém chybél, ikdyz dilci
podporu jejich zaméstnavani zakon 0 zaméstnanosti umoznoval jiz drive.
Pfiprava zakona umoznila MPSV  provést Upravy vzakoné o zaméstnanosti, které podpofily

zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob se socidlnim znevyhodnénim.

Ad 3) Existence zakona o integra¢nim socialnim podniku (ZISP) podpofi iniciativu ob¢anl a komunit
pfi feSeni problém v obcich a regionech, a pomze tak pfi jejich rozvoji. Pro socialni podniky je typické
to, Ze jsou zpocdtku malé a vétsSinou vznikaji na zdkladé mistni spoluprace a partnerstvi. Ptispivaji

k podporfe mistnich ekonomickych aktivit, ato zejména téch, které vychazeji z mistnich potfeb.
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U socialniho podnikani se nejednd pouze o zaméstnavani znevyhodnénych osob, jeho dlleZitym
rozmérem je také posilovani lokdlni ekonomiky a mistniho rozvoje. Kromé toho socidlni podniky
pomahaji snizovat vydaje statniho rozpoctu na podporu v nezaméstnanosti a na davky poskytované
ze systému socidlniho zabezpeceni, prispivaji k vybéru dani a odvodd do statniho rozpoctu a zvysuji

koupéschopnost obyvatel.

Ad 4) Zakon i integracnim socidlnim podniku také pomlzZe vyresit kompetencni prislusnost
socialniho podnikani, protoze dosavadni stav brani jeho rozvoji. Socialni podnikani je oblasti, ktera
se tyka nékolika resort( a zajistit jejich koordinovany postup byva obtizné. Socialni podnikani se dotyka
problematiky MPSV zejména s ohledem nazaméstnanost, MPO z hlediska podnikani, MMR zejm.
z hlediska nastaveni verejnych zakazek ve prospéch sociadlnich podnikli z pohledu mistniho rozvoje
a MZp z hlediska jeho environmentalni dimenze. Dalezitym aktérem je rovnéz
MZe kvuli potencidlu socidlniho podnikani pro rozvoj venkova. Jak dokazuje zahrani¢ni praxe, socialni
podnikdni muzZe vyuZit také Ministerstvo kultury pro fungovani mistnich kulturnich organizaci
a MZ jako jednu z moznych forem fungovani podptrnych systém( pro poskytovani zdravotnickych
sluZzeb. Nejvice se k socialni ekonomice hlasi MPSV (od roku 2007 v programu EQUAL a v dalSich
programovych obdobich ESF) a v poslednich letech také MPO (v Koncepci podpory malych a stfednich
podnikatel na obdobi let 2014-2020 a nasledné pro obdobi let 2021-2027). Utad vlady CR
se problematikou socidlniho podnikani zabyvd od roku 2006, kdy Rada vlady pro NNO uspotrdadala prvni
konferenci k socidlni ekonomice, aodté doby setoutotematikou dlouhodobé zabyvala.
Agentura pro socialni zaélefiovani, kterd v tu dobu vznikla v roce 2008 jako odbor Ufadu vlady CR
a od roku 2020 puUsobi jako Odbor socidlniho zacleriovani na MMR, se socialnimu podnikani vénuje

soustavné od svého vzniku, protoze ho vnima jako dileZity nastroj rozvoje socialné vylouc¢enych lokalit.

Ad 5) Dalsim diivodem pro systematickou podporu fungovani socidlnich podnik{ je skutecnost, Ze jejich
postaveni natrhuje ztizeno kvllijejich dualni funkci, tj. sou¢asnému napliovani spolecensky
prospésnych a ekonomickych cil(i. Socidlni podniky vytvareji socidlni (spolecensky) kapitdl a jejich
¢innost ma spolecensky prospésny dopad. Tim Ze sleduji i jiné nez Cisté ekonomické cile, mivaji také
vys$si naklady na své fungovani a je pro né obtizné obstat v konkurenénim prostredi. Tato skutecnost
se tyka zejména podnik(i, které zaméstnadvaji znevyhodnéné osoby. Prostfednictvim splnéni
podminek a nasledné registrace dojde kzajisténi predpokladd pro ziskani dalsi podpory
téchto podnikd.

Vzhledem k tomu, Ze kapitola Analyza socidlniho podnikani, vcetné podkapitoly Duvody

vzniku zakona o integracnim socialnim podniku, byla zpracovana z velké casti z podkladd RIA k ZISP,
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je tfeba na zavér uvést, jaké jsou hlavni rozdily mezi plivodnim ndvrhem zédkona o socialnim podniku

a jeho platnym znénim v ZISP:

e Ustanoveni o socialni ekonomice bylo v priibéhu procesu z navrhu vypusténo.

e Soucasti zdkona neni deklarace toho, ze sociadlni podnikani existuje jako soucdst socidlni
ekonomiky.

o Nedoslo k vymezeni pojmu socidlni podnik, je pouze legislativné zakotven pojem integracni

socidlni podnik.
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Prilohy

Pfiloha 1 Participace 1: Shrnuti témat online setkani

Verejného online setkani, které se uskutecnilo 28. 8. 2024, se zucastnilo 38 osob. Nize je prehled

hlavnich témat, kterd dcastnici zminili v dotazech.

Hlavni tematické okruhy:

1.

Nové trendy a strategie pro rozvoj socialniho podnikani:

o Zahrnuje zdjem o obecné trendy, strategie a konkrétni novinky v socidlnim podnikani,

v€etné smérovani environmentalniho podnikani a jeho formy podpory.
Legislativa a zakony:

o Ucastnici vyjadrili zajem o stav a zmény v zékonech tykajicich se socidlniho podnikani,
v€etné zdkona o integracnim socialnim podniku a jeho provazanosti s dalSimi pravnimi
predpisy (napf. zakon o zaméstnanosti, zakonik prace).

o Zminovany byly také dotazy na konkrétni legislativni parametry a jejich vyhledy.

Podpora pro socidlni podniky:

o Témata zahrnovala otazky na dostupnou podporu, doporucené formy podpory
v zacatcich podnikani, ESG moznosti, a také specifické dotazy na efektivni zakladani
a dlouhodobou udrZitelnost socidlnich podnik.

Udrzitelnost socialnich podnikd a jejich integrace na trh:

o Diskutovana témata zahrnuji nastaveni vefejnych zakazek, dlouhodobou udrZitelnost
socidlni ekonomiky, a integraci zaméstnanc( ze socialnich podnikd na otevieny trh
prace.

Specificka témata a individualni zajmy:

o Neéktefi ucastnici zminili specifické zajmy, jako jsou strategie sdopadem na kraje,

problémy posuzovani invalidity, nebo dotazy na konkrétni projekty

v rdmci pfipravované strategie.

Piehled ucastniku podle cetnosti a sektoru:

Neznamy: 15 ucastnik
Soukromy sektor: 9 tGcastnik(
Neziskova organizace: 6 Ucastnik(
Statni sprava: 6 Ucastnik

Akademicky sektor: 2 Ucastnici
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Priloha 2 Participace 2: Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Vyhodnoceni dotazniku ke strategickému ramci

Dotaznik k tvorbé strategického ramce socidlniho podnikani v Ceské republice byl zaméfen na ziskani
nazord a zpétné vazby od rznych typu organizaci a jednotlivcl pUsobicich
v oblasti socialniho podnikani. Sbér dat probéhl v srpnu 2024. Zidéastnilo se 53 respondentt, pficemz
nejcastéji byly zastoupeny socidlni podniky (43 %), nasledované neziskovymi organizacemi (19 %) a
soukromymi osobami (8 %). Dotaznik se zaméril na Ctyfi hlavni oblasti: Udaje o respondentech,
hodnoceni stavajicich nastrojli podpory, vize acile pro sociadlni podnikani v pfistich trech letech

a identifikace hlavnich bariér, které brani rozvoji tohoto sektoru.

BLOK I: Udaje o respondentech

1. Jaky typ organizace zastupujete?
Respondenti méli na vybér z nékolika typd organizaci. NiZe jsou kvantifikované vysledky:

e Socidlni podnik: 23 respondent( (nejcastéji zastoupena skupina)
e Nestatni neziskova organizace: 10 respondentd

® Soukroma osoba: 4 respondenti

e Vyzkumna a/nebo vzdélavaci organizace: 3 respondenti

e Kraj: 2 respondenti

e ZastreSujici organizace socialnich podnik(: 2 respondenti

e Jiné — prosim uvedte: 1 respondent

e Béiny podnik: 1 respondent

e Obec: 1 respondent

e Ministerstvo: 1 respondent

e ZastresSujici organizace: 1 respondent
Analyza:

e Socidlni podniky tvofi nejvétsi podil respondentli, coZz ukazuje najejich klicovy zdjem
o tvorbu strategie socialni ekonomiky.

e Nestatni neziskové organizace také predstavuji vyznamnou c¢ast respondent(, coZz naznacuje
jejich zapojeni do podpory socidlnich podnik( a Sirsi spole¢nosti.

e Respondenti, ktefi se identifikovali jako soukromé osoby nebo z vyzkumnych a vzdéldvacich

instituci, ukazuji Sirsi zajem o téma socialni ekonomiky, i mimo rdmec konkrétnich organizaci.
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2.V jakém kraji plsobite?
Respondenti byli vyzvani, aby uvedli, kde jsou nejvice aktivni. Zde jsou vysledky podle kraja:

e Cela CR: 13 respondentt

e Praha: 7 respondentt

e Olomoucky kraj: 5 respondentt

® Moravskoslezsky kraj: 5 respondentd
e Ustecky kraj: 3 respondenti

e Jihomoravsky kraj: 3 respondenti

e Stredocesky kraj: 3 respondenti

e Kraj Vysocina: 3 respondenti

e Krdlovehradecky kraj: 2 respondenti
e Zlinsky kraj: 2 respondenti

e Liberecky kraj: 2 respondenti

e Jihocesky kraj: 1 respondent
Analyza:

® Nejvice respondentl plsobi na celonarodni Urovni (13), coz zdlraznuje potifebu koordinace
strategii na celostatni trovni.

® Praha a Olomoucky kraj jsou mezi regiony s vyssim zastoupenim, coz muZze byt zplisobeno vétsi
koncentraci instituci a aktivit v téchto oblastech.

e Regiony jako Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj maiji silné zastoupeni respondentt, coz mdze

souviset s vy$simi socidlné-ekonomickymi potifebami v téchto regionech.

BLOK II: Hodnoceni stavajicich nastroju podpory

Respondenti hodnotili jednotlivé nastroje podpory na skale od 1 do 5 (1 = nejhorsi, 5 = nejlepsi). Nize

jsou priimérnda hodnoceni pro kazdy nastroj podpory.
Priimérna hodnoceni stavajicich nastroji podpory:

e Zakazky/nakup produkti/sluzeb: 2,29
e Dotace: 2,65

e Pujcky a zaruky: 2,29
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e Prispévky na zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim: 3,10

e Nahradni plnéni: 3,00

e Legislativni prostifedi (zatim bez zdkona o integra¢nim socidlnim podniku): 2,35
e Vzdélavani na Skolach: 2,37

e Marketing, propagace, zvyseni povédomi o socidlnich podnicich: 2,39

e Podpora regionalnich poradenskych center, aktivit a sitovani: 2,92

® Propojovani socialnich podnik( s komercni sférou: 2,33

e Uznani: 2,29

e Sitovani a sdileni zkusenosti mezi socialnimi podniky: 3,02

® Regionalni dostupnost podpory (napf. rozdily mezi kraji): 2,53

e Podpora inovacnich projektd: 2,27

Analyza:

1. Nejlépe hodnocené ndstroje podpory:
O Prispévky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (3,10) a Nahradni plnéni
(3,00) byly hodnoceny relativné pozitivné, coz ukazuje, zZe tyto ndstroje funguji dobre,
ale stale je zde prostor pro zlepseni.
2. Nejhlre hodnocené nastroje podpory:
o Zakazky/nakup produktt/sluzeb (2,29), Pljcky a zaruky (2,29), a Uznani (2,29) byly
nebo potiebu vyraznych zlepseni.
3. Legislativni prostredi (2,35) je dalsi slabou strankou, kde respondenti volali po zavedeni
zakona o sociadlnim podnikani, ktery by poskytl pravni ramec pro jejich fungovani.
4. Marketing a propagace (2,39) ukazuje na potrebu zvyseni povédomi o socialnich podnicich, coz
muze vést kjejich Sirsimu prijeti ve spolecnosti a zvySeni poptavky po jejich produktech

a sluzbach.

Hlavni témata z komentara:

1. Nedostatecné povédomi o socidlnich podnicich:
o Neékolik respondent( poukazuje na to, Ze jak laicka verejnost, tak i odborna verejnost
nema dostatecné povédomi o vyznamu a ¢innosti socialnich podnik({. To komplikuje
jejich rast a prijeti ve spole¢nosti. Potreba zvysit informovanost a marketingova

podpora byly ¢asto zminovany.
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2. Byrokracie a slozity pristup k podpofe:

O Respondenti opakované zminovali byrokratické prekazky spojené s cerpanim statni
podpory, dotaci nebograntl. Zjednoduseni administrativnich procesli by
mohlo vyznamné pomoci organizacim, zejména tém mensim a novym.

3. Podpora pro nové organizace:

O Neéktefi respondenti se vyjadrili, Ze nové organizace maji problémy s pfistupem
k podpore, protoze jejich cCinnost teprve za€ina. Pro zacinajici socialni podniky
a neziskové organizace je dllezZité zajistit dostupnéjsi formy podpory a snazsi vstup
do systému.

4. Alternativni pfistupy v socidlni ekonomice:

O Byly zminény specifické oblasti, jako napriklad alternativni formy hospodareni,

zejména v zemédélstvi. Tyto oblasti by mohly byt zahrnuty do strategie jako priklady

inovativnich pristupd.

Zavéry:

® Zvyseni povédomi: Je potfeba se zamérit na informovanost a propagaci socidlnich podnikd,
a to nejen mezi verejnosti, ale i v odbornych kruzich.

® Zjednoduseni byrokracie: Komplikované administrativni procesy jsou velkou prekazkou
pro organizace, zejména pro ty mensi. ZlepSeni pristupu k podpore by mélo byt prioritou.

e Podpora pro nové vznikajici organizace: Zajistit vétsi podporu a usnadnit pfistup k financovani

pro organizace, které jsou teprve na zacatku své ¢innosti.

NejcastéjSi navrhy pro rozvoj socialniho podnikani:

1. Legislativni prostredi:

O Prijeti zdkona o integracnim socidlnim podniku je nej¢astéji zmifiovany ndvrh.
Respondenti povazuji vytvoreni jasného legislativniho ramce za klicové
pro stabilitu a dalsi rozvoj socialnich podnik.

2. Verejné zakazky a propojeni s komercnim sektorem:

O Respondenti navrhuji, aby stat, mésta a obce aktivné zaddvaly verejné zakazky
socidlnim podnik{im. Tim by se zajistil pravidelny pfisun zakdzek pro tyto podniky, coz
by pomohlo jejich rastu.

O Propojovani s komercni sférou je dalSim castym navrhem, kde socialni podniky vidi
velky potencial v navazani spoluprace s tradi¢nimi firmami.

3. Podpora regionéalnich poradenskych center a sitovani:
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o Regiondlni poradenska centra a sitovani mezi podniky jsou klicové pro zajisténi lepsi
spoluprace, sdileni zkuSenosti a prenosu know-how. Tato centra by mohla pomoci
socialnim podniklm v rliznych regionech s jejich rozvojem.

4. Dotace a financni podpora:

o Dotace byly Casto zminovany jako dulezity nastroj podpory,
ale respondenti vyjadrovali potfebu zjednodusSeni  pfistupu k nim.  Zaroven je
tfeba zajistit stabilni a dlouhodobou finanéni podporu pro socidlni podniky.

5. Marketing a propagace:

O 2vyseni povédomi o socidlnich podnicich prostfednictvim marketingovych kampani je

nezbytné pro jejich lepsi pfijeti vefejnosti a Sirsi uznani jejich prinos(.
6. Vzdélavani na Skolach:

O Respondenti zminovali vzdélavani o socidlnim podnikani na skolach jako dllezZity

krok pro dlouhodoby rozvoj, kdy mladsi generace ziska povédomi o vyhodach

a smyslu socidlniho podnikani.
Zavéry:

e Klicovym navrhem je zlepseni legislativniho prostfedi a pfijeti zdkona o socialnim podnikani.

o \Vefejné zakazky a propojeni s komercnimifirmamijsou povaZzovany za dllezité nastroje
pro podporu rlstu socidlnich podnika.

® Regiondlni centra a sitovani, stejné jako vzdélavani, dotace a marketingova podpora,
jsou dalSimi ¢asto zmifiovanymi kroky, které by mély byt soucdsti strategie pro socidlni

podnikani v nasledujicich tfech letech.

BLOK IV: Bariéry

Respondenti hodnotili jednotlivé bariéry, které omezuji rozvoj socidlniho podnikdni, na skdle od 1 do 5

(1 = nejmensi bariéra, 5 = nejvétsi bariéra). Nize jsou prdmérna hodnoceni pro kazdou z nich:
Primérna hodnoceni bariér:

1. Nedostatec¢nd infrastruktura pro sitovani a sdileni znalosti mezi regiony: 2,65
2. Chybi legislativni vymezeni socialnich podnik{: 3,33

3. Nedostatek Sirsi politické podpory: 3,73
4

Nedostate¢né uznani vétsinovou spolecnosti: 3,67
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

Zneuzivani ndhradniho plnéni: 3,08

Mala dostupnost individualizovaného poradenstvi pro socialni podniky: 2,82
Nejistota ohledné budoucnosti verejné financ¢ni podpory socialnich podnikd: 3,82
V praxi nefunguje socidlné odpovédné zadavani pro socialni podniky: 3,92

Je tézké ziskat dotace na zaloZeni nebo rozsifeni socialniho podniku: 3,45
Ptispévky na zaméstnavani osob se znevyhodnénim nejsou dobre nastavené: 3,51
Pro socialni podniky je tézké ziskat penize na investice: 3,69

Nedostate¢na podpora socialnich podnik( na arovni krajl: 3,20

Nedostatek kvalifikovanych odbornik( a poradc(: 3,08

Chybi podpora siti socialnich podnik( z verejnych zdroja: 3,22

Neexistence systému podpory pfi legislativnich zménach: 3,57

Analyza nejvyznamnéjsich bariér:

Zavéry:

V praxi nefunguje socialné odpovédné zadavani pro socialni podniky (3,92) je nejvétsi
bariérou, kterou respondenti identifikovali. To ukazuje na nutnost zlepSeni v zadavani
verejnych zakazek tak, aby vice zohlednovaly socialni podniky.

Nejistota ohledné budoucnosti verejné financni podpory (3,82) je dalsi zasadni bariéra, ktera
vyvolava obavy u socidlnich podnik( ohledné dlouhodobé udrZitelnosti financovani.
Nedostatek politické podpory a uznani vétsinovou spolecnosti (3,73 a 3,67) ukazuji na to,
Ze socialni podnikani stale neni dostatecné podporovano politicky a spolecensky.

Problémy s financovanim jsou také vyrazné, jak naznacuji bariéry tykajici se dotaci (3,45)
a pristupu k investicim (3,69), coZ vyrazné omezuje rist téchto podnikd.

Chybéjici legislativni ramec (3,33) stale predstavuje vyznamnou pirekazku. Respondenti volaji
po jasném vymezeni a regulaci socialnich podnikd, coZ by jim poskytlo stabilitu a lepsi pfistup

k podpore.

Socidlné odpovédné zadavani a financni nejistota jsou klicové oblasti, které je nutné fesit
pro zlepseni podminek pro socialni podniky.
Politicka  podpora a spoleCenské uznani jsoustidle nedostatecné, coz  brani

SirSimu rozvoji tohoto sektoru.
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Zavérecné shrnuti:

Na zékladé vysledkd dotazniku je zfejmé, Ze socialni podniky v Ceské republice &eli nékolika kli¢ovym
vyzvam. Respondenti nejéastéji uvadéli nedostatecné legislativni vymezeni socidlnich podnikd,
nejistotu ohledné budoucnosti verejné financni podpory a nedostatek politické podpory jako hlavni
prekazky jejich rozvoje. Kromé toho respondenti upozorfiovali na byrokracii spojenou s cerpanim

dotaci a sloZity pristup k investicim, coZ vyrazné omezuje jejich rist a stabilitu.

Zaroven respondenti vyjadfili potfebu zlepsit povédomi o socidlnim podnikdani mezi vefejnosti
i vodbornych kruzich a volali po zjednoduseni administrativnich procesl. Velkou vyzvou zUstava také
nedostatecné propojeni socidlnich podnikl s komerénim sektorem a chybéjici podpora siti socialnich
podnik( na regionalni Urovni. DulezZité bude irozsiteni vzdélavani o socidlnim podnikani na skolach

a mezi mladymi lidmi, aby se zajistila budouci generace podnikatel(l zamérenych na socialni prinosy.

Doporuceni pro dalsi rozvoj zahrnuji pfijeti zakona o socidlnim podnikani, ktery by jasné definoval
tento sektor a poskytl mu stabilni pravni ramec, ddle zavedeni mechanism( pro podporu verejnych
zakazek pro socialni podniky, zlepSeni financni podpory a pfistup k investicim. V oblasti vzdélavani
a marketingu by mélo byt zaméfeno vice Usili na propagaci socidlniho podnikani a rozvoj vzdélavacich

program0 pro mladou generaci.

Celkové dotaznik pfinesl dulezité poznatky pro formulaci budouci strategie, kterd by méla podpofrit

dlouhodoby a udrzitelny rozvoj socialnich podnik( v Ceské republice.
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Priloha 3 Participace 3: Vyhodnoceni dotaznikového Setreni krajd

Dotaznik pro kraje k tvorbé Strategického ramce socialniho podnikani v CR

Dotaznik o podpore socialniho podnikani v krajich byl vytvoren jako nastroj pro ziskani podkladi
k tvorbé Strategického ramce socialniho podnikani v Ceské republice.

Cilem bylo komplexné zmapovat soucasny stav podpory socidlniho podnikani v regionech, identifikovat
funkéni nastroje, pojmenovat bariéry aziskat navrhy na konkrétni opatfeni k jejich odstranéni.
Podafilo se ndm ziskat odpovédi od viech krajd CR.

Dotaznik byl rozdélen do nékolika tematickych ¢asti, které pokryvaly Sirokou Skdlu otazek — od existence
strategickych dokumentd a dotacnich programu, pres vzdélavani a sitovani az po legislativni ramec.
Odpovédi byly doplnény o komentare a navrhy od zastupcl SPoint( v krajich, coZz umozriuje hlubsi
vhled do specifickych potfeb a problém( jednotlivych regionl. Tento sbér dat poskytuje dlleZité
informace pro zlepseni koordinace mezikraji, statem a socialnimi podniky a podtrhuje vyznam
mezioborové spoluprace pfi rozvoji této oblasti.

Dotaznik o podpore socidlniho podnikani v krajich byl distribuovan v pribéhu ¢ervna az srpna 2024
s cilem ziskat podrobné informace a zpétnou vazbu od krajskych Gradt a jejich zastupcu. Tento sbér dat
byl sou¢asti $iri iniciativy MPSV zaméfené na tvorbu Strategického rdmce socialniho podnikaniv Ceské
republice.

Vyhodnoceni bloku I: Zmapovani nastroji podpory socialniho podnikani

Blok | dotazniku se zaméfil na zmapovani aktualni situace a nastroji podpory socialniho podnikani
v jednotlivych krajich. Respondenti odpovidali na 12 otdzek, pficemz méli moznost vybirat z moznosti
»Ano“, ,Ne"” nebo ,V pfipravé”. Tento blok umoZniuje posoudit, jak jednotlivé kraje podporuji socidlni
podnikani a identifikovat oblasti, které vyzaduji zlepseni.

Souhrn odpovédi na otazky

1. Dokument kraje ukotvujici socialni podnikani:

o Ano: 8 kraju, napf. Pardubicky, Kralovéhradecky kraj a Vysocina, maji zavedeny

strategicky dokument.
o Ne: 4 kraje, napft. Jihomoravsky, strategicky dokument nemaji.
oV pripravé: 1 kraj (Ustecky) pracuje na jeho zavedeni.

o Komentare: Nékteré kraje zdUraziuji daleZitost takového dokumentu, jiné popisuji

legislativni prekazky branici jeho vytvoreni.

2. Poradenstvi pro socialni podniky:
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o Ano: Poskytovano vétsinou kraju, i kdyZ dostupnost a kvalita se lisi.

o Ne: Nékteré kraje, kde neni poradensky systém zaveden, uvadéji pldnované kroky

k jeho implementaci.

3. Opakovany/pravidelny nakup vyrobkt od socialnich podnik:

o Tento nastroj je zaveden v méné nez poloviné kraju.

o Ne: Vice krajl uvadi nedostatek zakazek na vyrobky socialnich podnikd.
4. Dotace pro socialni podniky:

o Ano: Vétsina krajl nabizi dotacni programy.

o Ne: Problémy s dostupnosti financi a komplikovanosti Zadosti byly ¢asto zminovany.
5. Propojovani socialnich podnikl s komercni sférou:

o Ano: Nékteré kraje (napt. Kralovéhradecky) maji zavedené aktivity propojujici podniky

s komerénim sektorem.
o Ne: Chybi systematicky pristup v méné aktivnich krajich.
6. Sitovani a sdileni zkuSenosti:

o Sitovani funguje predevsim v krajich srozvinutéjsi podporou socidlni ekonomiky,

jako je Vysocina.

o Ne: V nékterych regionech tento nastroj zcela chybi.
7. Vzdélavani pro socialni podniky:

o Ano: Podpora vzdélavani je zavedend v omezeném poctu kraju.

o V pripravé: Nékolik kraja planuje rozsifeni vzdélavacich programa.
8. Konference:

o Pocet konferenci zamérenych na socidlni podnikani je omezeny.

o Neékteré kraje uvadéji, Ze planuji pravidelné konference a workshopy.
9. Osvéta:

o Ano: Organizovana vétsinou kraju, ale ¢asto v omezeném rozsahu.

o Ne: V nékterych krajich osvéta chybi kvili nedostatku zdroju.
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10. Katalog socialnich podnikd:
o Ano: Pouze nékolik kraji ma zavedeny katalog.
o V pripravé: Nékolik dalsich krajd planuje vytvoreni databaze.
11. Prodejni akce:
o Prodejni akce jsou organizovany pouze v nékterych krajich (napf. Kralovéhradecky).
o Ne: Vétsina kraja tyto akce neporada.
12. Vzdélavani na skolach/univerzitach:
o Ano: Zavedené v nékolika krajich (napf. Vysocina).

o V pripravé: Casto planovano, ale zatim nerealizovano.

Hlavni identifikované bariéry

e Financovani: Dotace jsou Casto slozité na administrativu, chybi dlouhodoba podpora.
e Personalni kapacity: Nedostatek proskolenych odbornikl na podporu socidlniho podnikani.
e Informovanost: Nizkd povédomost o vyhoddach a moznostech socidlniho podnikani.

¢ Nedostatecna spoluprace: Chybi systematické propojeni socidlnich podnikd s vefejnou

spravou a komercni sférou.

Zavéry a doporuceni

Blok | odhalil znacné rozdily mezi kraji v pfistupu k podpore socidlniho podnikani. Zatimco nékteré
regiony (napf. Pardubicky, Kralovéhradecky, Vysocina) maji funkéni nastroje, jiné kraje
(napf. Jihomoravsky) teprve pracuji na zakladnich mechanismech podpory. Doporuceni zahrnuiji:

1. Zavedeni strategickych dokument( v krajich, kde chybi.

2. Rozsireni dotacnich programu a jejich vétsi propagace.

3. Posileni osvéty a vzdélavacich aktivit zamérenych na socidlni podniky.
4. Organizace pravidelnych sitovacich akci a konferenci.

5. Vytvoreni katalogl socialnich podnik( na drovni kraju.
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Tento prehled poskytuje cenné podklady pro formulaci konkrétnich opatfeni, kterd mohou zlepsit

situaci socialniho podnikani v regionech.

Vyhodnoceni bloku II: Vize a cile kraje

Blok Il dotazniku se zaméfil na ocekavani jednotlivych kraji ohledné rozvoje socidlniho podnikani
v horizontu tfi let. Zkoumal také potrebné legislativni Ci jiné zmény a sluzby, které by kraje ocekdvaly
od regiondlnich poradenskych center (SPoint). Odpovédi poskytuji prehled o budoucich prioritach

a ndvrzich na zlepseni.

1. Jak by méla idealné vypadat podpora socialniho podnikani za 3 roky?

1. Posileni financovani:
o VétsSina kraja zdUraznuje potrebu stabilnich a dlouhodobych dotacnich programa.
o Priklad: Kraje jako JihoCesky a Vysocina chtéji vétsi flexibilitu a dostupnost financi.
2. Sitovani a spoluprace:

o Kraje ocekavaji rozvoj struktur na podporu propojeni mezisocidalnimi podniky,

verejnou spravou a komeréni sférou.

o Kralovéhradecky kraj: Cil vytvofit vice dodavatelskych vztahl mezi socialnimi podniky

a verejnou sférou.
3. Vzdélavani:
o Zapojeni skol a univerzit do vzdélavacich program( zamérenych na socialni podnikani.
o P¥iklad: Kraj Vysocina planuje rozsifeni vzdélavacich programi na vice urovni.
4. Rozvoj osvéty:

o Zlepseni informovanosti o pfinosech a moznostech socialni ekonomiky v regionech.

2. Jaké legislativni zmény by nejvice ptispély k rozvoji socidlniho podnikani?

1. Zakon o socialnim podnikani:
o Témér vsechny kraje zdUraznuji potiebu legislativniho ukotveni socidlniho podnikani.
o Obsah zakona:

* Jasna definice socialnich podnikd.
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= Danové zvyhodnéni pro socialni podniky.
* Podpora zakladani podnik{ v této oblasti.
2. Zmény ve veirejném zadavani:
o Zaclenéni socialnich podnik( do preferovanych dodavatelll v rdmci verejnych zakazek.
o Komenta¥: Nékolik kraji uvadi potfebu novelizace zdkona o vefejném zadavani.
3. Podpora vzdélavani:

o Legislativni ramec, ktery by umoznil jednodussi zaélenéni vzdélavani o socialni

ekonomice do skolnich osnov.

4. Dotacni mechanismy:

o Navrh na vytvoreni zdkonného ramce pro pravidelné dotacni tituly

na podporu socialnich podnikd.

3. Jaké sluzby ocekavaiji kraje od SPointu?

1. Poradenstvi a vzdélavani:

o Kraje vidi SPoint jako klicového partnera pro poskytovani odborného poradenstvi

a organizaci vzdélavacich aktivit.

o Priklad: Kralovéhradecky kraj ofekdva pravidelnd setkdni zamérena na vzdélavani

a vyménu zkusenosti.
2. Propagace a osvéta:
o 2vySeni povédomi o moZznostech SPointu a jeho roli jako poradenského centra.
3. Sitovani:

o Organizace setkdni aworkshopU, které by pomohly propojovat socidlni podniky

s dalSimi aktéry (komeréni sférou, vefejnou spravou).
4. Specifické sluzby:
o Podpora v oblasti marketingu, pfistupu na trh a rozvoje podnikatelskych pland.

Hlavni trendy a bariéry identifikované v bloku Il
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1. Silna orientace na legislativu:

o Kraje vnimaji absenci zakona o socialnim podnikani jako klicovou prekazku dalSiho

rozvoje.
2. Nedostatek financovani:
o Kraje volaji po dlouhodobych a dostupnéjsich dotacnich programech.
3. Nizka informovanost a vzdélavani:

o Zapojeni Skol auniverzit je vnimano jako prioritni, avSak v soucasnosti spise

v pocatecnich fazich.
4. Role SPointu:

o Kraje maji jasné ocekavani, ze SPoint bude plnit aktivni roli v oblasti vzdélavani, sitovani

a osvéty.

Zavér a doporuceni
Blok Il ukazal, Ze kraje maji jasnou predstavu o idealnim rozvoji socialniho podnikani, avSak soucasny
stav tuto vizi zatim plné nepodporuje. Klicova doporuceni zahrnuji:

1. Legislativa: Prijeti zdkona o socialnim podnikani, ktery odstrani pravni nejistoty a zavede

podporu podnika.
2. Financovani: Vytvoreni dlouhodobych dotacnich titul( s jednodussi administrativou.
3. Podpora SPointu: Posileni jeho role jako klicového regionalniho partnera.

4. Vzdélavani: Zavedeni vzdélavacich programi na skolach a univerzitach s cilem podpofit nové

generace podnikatel( v socialni ekonomice.

Tento blok poskytl duleZité podnéty pro tvorbu strategického ramce, ktery zohledni potreby

jednotlivych krajl a zaroven vytvofi stabilni prostfedi pro socidlni podnikani.

Vyhodnoceni bloku lll: Co by vam pomohlo

Blok Il dotazniku se zaméril na konkrétni ndvrhy a opatfeni, kterd by jednotlivym krajam
pomohla v rozvoji socialniho podnikani. Kraje mohly vybirat z predem definovanych moznosti a doplnit
dalsi navrhy prostrednictvim komentar. Tento blok poskytuje prehled o klicovych potrebach

a ocekavanich jednotlivych region(.

Nejcastéji zminované faktory, které by pomohly:
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1. Zakon o integra¢nim socialnim podniku:
o Témér vSechny kraje jej uvadéji jako klicovy faktor pro dalsi rozvoj socialni ekonomiky.

o Obsah zakona: Jasna pravidla, definice socidlniho podniku, danové ulevy, zvyhodnéné

podminky pro Ucast na verejnych zakdzkach.
2. Dotacni programy:

o Prokraje: Vétsina krajli zdlraziiuje potfebu zavedeni pravidelnych a viceletych

dotacnich titul( na podporu socialniho podnikani.

o Pro zastfesSujici organizace: Specifické financovani pro organizace, které pomahaji

rozvijet socialni podniky na regionalni a narodni tUrovni.
3. Osvétova kampan na narodni drovni:

o Zvysenipovédomio tom, co je socialni podnikani, jaké prinosy ptinasi a proc je dilezité

jej podporovat.
o Navrhovana média: Online kampanég, regiondlni setkani, vzdélavaci akce.
4. Sdileni zkuSenosti mezi kraji:
o Kraje volaji po lepsi komunikaci a vyméné dobrych praxi mezi jednotlivymi regiony.

o Forma: Pravidelna setkdni, konference, online platformy pro sdileni Uspésnych

projektd.
5. Podpora vzdélavani:
o Vétsi zapojeni statu do podpory vzdélavacich aktivit zamérenych na socialni podnikani.

o Navrhované aktivity: Kurzy pro zacinajici podnikatele, Skoleni pro pracovniky vefejné

spravy a ucitele.

Dalsi navrhy z komentara:
e Jednodussi administrativa dotacnich programu: Respondenti opakované

zdlraznovali potfebu zjednoduseni Zadosti a sniZzeni administrativni zatéze.

e Zapojeni soukromého sektoru: Propojeni socidlnich podnikl s komercnimi firmami, které

by mohly podporovat jejich aktivity (napf. formou odbéru produktd).
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e Lepsi propagace uspésnych projektl: Zvyseni viditelnosti Uspésnych socidlnich podniki

jako inspirace pro dalsi iniciativy.

e Podpora infrastruktury: Poskytnuti prostor(l a technické podpory pro zacinajici podniky.

Hlavni bariéry, které brani rozvoji navrZenych opatieni:

e Financni omezeni: Nedostatek prostfedk(l na implementaci novych programu a opatreni.

e Nizkd informovanost: Verejnost imnozi Urednicistale nemaji dostatecné povédomi

o0 moznostech a vyhodach socidlniho podnikani.

e Chybéjici legislativa: Absence zdkonnéhoramce brani stabilnimu rozvoji a podporuje

nejistotu v sektoru.

Zavéry a doporuceni:
Blok Il jasné ukazal, Ze kraje potrebuiji cilenou podporu v nékolika klicovych oblastech:

1. Legislativni podpora:
o Pfijeti zakona o integra¢nim socialnim podniku.
o Novelizace zdkona o vefejném zadavani.
2. Financovani:
o Zavedeni pravidelnych a viceletych dotacnich program.
o Zacileni podpory na zacinajici podniky i zastfesSujici organizace.
3. Osvéta:
o Spusténi narodni kampané, kterd by vysvétlovala vyznam socidlniho podnikani.
o Zaméreni na Sirokou verejnost i odborniky.
4. Sitovani:

o Organizace pravidelnych konferenci a setkdni zamérenych na sdileni dobré praxe

a navazovani spoluprace.
5. Vzdélavani:

o Rozvoj kurzl a vzdélavacich program(i na skolach a univerzitach.
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o Poskytnuti skoleni pro pracovniky vefejné spravy.

Tento blok zdliraznuje, Ze Uspésna implementace navrzenych opatreni vyZzaduje koordinaci na narodni

i regionalni Urovni, lepsi legislativni ramec a efektivnéjsi vyuziti dostupnych zdroju.

Zavér

Vysledky dotaznikového Setfeni prinesly prehled o stavu podpory socidlniho podnikani v krajich
Ceské republiky, azaroveri odhalily znaéné regiondlni rozdily. Né&které kraje, jako Pardubicky,
Kralovéhradecky nebo Vysocina, jiz maji zavedené strategie a efektivni nastroje podpory, zatimco jiné,
napriklad Jihomoravsky kraj, se nachdzeji spiSe v pocatecni fazi budovani podpory.

Mezi hlavni bariéry patfi absence jasného legislativniho rdmce, nedostate¢né financovani, nizka
informovanost a chybéjici persondlni kapacita. Respondenti vSak nabidli i konkrétni ndvrhy na zlepseni,
napriklad zavedeni zakona o socidlnim podnikani, vytvofeni dotacnich program( na viceleté
bazi ¢i vétsi zapojeni skol a univerzit.

Tyto podnéty budou hrat duleZitou roli pti formulovani strategického ramce, ktery by mél zajistit
rovnomérny rozvoj socialniho podnikdni napfi¢ véemiregiony. Uspéch této iniciativy bude zaviset
na schopnosti propojit aktivity socidlnich podnikd s verejnou spravou, vzdéldvacimi
institucemi a komeréni sférou, coz je kli¢ k vytvoreni stabilniho a inkluzivniho prostiedi pro socidlni

podnikani.

97



Priloha 4 Nastroje podpory socialniho podnikani v krajich

propojovani [sitovani
dokument opakovany nakup vzdélavani
socidlnich a sdileni prodejni akce
kraje, ktery|poradenstvi |od socialnich dotace pro socialni katalog
podnikt zkusenosti s vyrobky
nazev kraje ukotvuje pro sociadlni |podniki pro socialni podniky/oblast |konference |osvéta socialnich
s komeréni mezi social socialnich
socialni podniky v ramci vefejného|podniky socialniho podni podniku
sférou v region|nimi podni podniku
podnikani nakupovani kraje kani
u ky
Hlavni mésto Praha ne ne ano ne ne ne ne ne ne ne ne
Stfedocesky kraj ne ne ne ne ne ano ano ne ano ne ano
Jihocesky kraj ano ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
Kraj Vysocina ano ano ano ano ano ano ano ano ano v pfipravé  |ano
Olomoucky kraj ano ne ano v pfipravé ne ne ne ne ne ano ne
Zlinsky kraj ano ano ano ne ano ano ano v pfipravé ano v pfipravé ano
Moravskoslezsky kraj |ano ano ano ano ano ano ano ne ano ne ano
Pardubicky kraj ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
Kralovehradecky kraj [ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
Liberecky kraj ano v pfipravé |v pripravé ne v pfipravé v pfipravé |v pripravé ano v pfipravé |[v pfipravé |v pfipravé
Ustecky kraj ano ne ano ano v pfipravé ano ano ano v pfipravé |[v pfipravé |v pfipravé
Karlovarsky kraj ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
Plzerisky kraj ano ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
Jihomoravsky ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ano

Tabulka zachycuje stav k 1. 1. 2025, ktery byl zjistovan od zéstupcd kraji nebo SPoint(l. Pokud byl nastroj podpory realizovan SPointem pouze s podporou projektu RESP,

je to v tabulce uvedeno jako NE. Tabulka znazornuje vlastni aktivitu krajd.
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Upravy tabulky princip( zpracovala Pracovni skupina pro principy a definice TESSEA v obdobi Fijen 2021 — kvéten 2023.
Tabulku principt schvdlila ¢lenska schiize TESSEA v ¢ervnu 2023.

Priloha 5 TESSEA: tabulka principt socidlniho podniku, tabulka principl integra¢niho socidlniho podniku a Kodex integrac¢niho socialniho podniku

PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU

Socialni podniky musi naplfiovat jak preambuli, tak i vSechny tfi principy.

Definice socialniho podnikani

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spoleénosti a zivotnimu prostfedi. Hraje dulezitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvafi pracovni
prilezitosti pro osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi Casti pouzit pro daldi rozvoj socialniho podniku, protoze
jeho spoleCensky prospésny cil je nadfazen tvorbé zisku.

Definice socialniho podniku

Socialnim podnikem se rozumi ,subjekt socialniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena dle soukromého prava nebo jeji sou¢ast nebo fyzicka osoba, které
splfuji principy socialniho podniku. Socialni podnik naplfiuje spoleensky prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a rozviji
se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho a environmentalniho.

Preambule 1. Socialni princip 2. Ekonomicky princip 3. Environmentalni princip

0a) Spolecensky | 1a) Provozovani aktivity prospivajici | 2a)  Pfipadny  zisk pouzivan  pfednostné | 3a) Zohledfiovani environmentalnich

prospé&dny  cil | spoleCnosti a/nebo specifické skupiné | pro rozvoj aspekt( vyroby i spotfeby
formulovan lidi. socialniho podniku a/nebo pro naplnéni a/nebo provozovani aktivit prospivajicich
v zakladacich spolecensky prospésnych cill. Zivotnimu prostfedi.
dokumentech. 1b)  Participativni  a demokraticky
charakter podniku. 2b) Nezavislost (autonomie)
v manazerském rozhodovani a fizeni na vefejné

. , . | spravé.
1c¢) Duraz na rozvoj kompetenci P

zamestnancu, 2c) Alespofi minimalni podil trzeb z prodeje

vyrobku a sluzeb na celkovych vynosech.

2d) Omezeni nakladani s majetkem, pokud
ho do podniku vlozila obec (tzv. uzam¢eni aktiv).
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acinforour Upravy tabulky princip( zpracovala Pracovni skupina pro principy a definice TESSEA v obdobi Fijen 2021 — kvéten 2023.
Tabulku principt schvdlila ¢lenska schiize TESSEA v ¢ervnu 2023.

PRINCIPY INTEGRACNIHO SOCIALNIHO PODNIKU

Socialni podniky musi naplfiovat jak preambuli, tak i vSechny tfi principy.

Definice socialniho podnikani

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole€nosti a zivotnimu prostfedi. Hraje dilezitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni
prilezitosti pro osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi Casti pouzit pro daldi rozvoj socialniho podniku, protoze
jeho spoleCensky prospésny cil je nadfazen tvorbé zisku.

Definice integraéniho socialniho podniku

Integracnim socialnim podnikem se rozumi ,,subjekt socialniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena dle soukromého prava nebo fyzicka osoba, které splfiuji
principy integracniho socialniho podniku. Integracni socialni podnik naplfuje spoleCensky prospésny cil, kterym je zaméstnavani a socialni zaclenovani osob
znevyhodnénych na trhu prace, a tento cil je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického,
socialniho a environmentalniho.

Preambule 1. Socialni princip 2. Ekonomicky princip 3. Environmentalni princip
0a) Hlavnim 2a) Pripadny zisk pouzivan  pFednostné | 3a) Zohledhovani environmentalnich
spoleéensky 1a) Zamestnavani a zaClenovani | pro rozvoj aspektd vyroby i spotfeby
prosp&snym cilem je | osob se specifickymi potfebami. socialniho podniku a/nebo pro napInéni a/nebo provozovani aktivit prospivajicich
zaméstnavani spolecensky prospésnych cill. Zivotnimu prostfedi.
a zaclenovani osob | 1b) Participativni a demokraticky
se specifickymi potfe | charakter podniku. 2b) Nezavislost (autonomie)
bami; tento cil/cile v manazerském rozhodovani a fizeni na verejné
jsou formulovany sprave.
v zakladacich 1c) Ddraz na rozvoj a/nebo udrzeni
dokumentech. kompetenci zaméstnancu. 2c) Alespori minimalni podil trZzeb z prodeje
vyrobku a sluzeb na celkovych vynosech.
2d) Omezeni nakladani s majetkem, pokud
ho do podniku vlozila obec (tzv. uzamd&eni akitiv).
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Kodex integracniho socidlniho podniku

1. Hlavnim spoleCensky prospé&Snym cilem podnikuje zaméstnavani a zaclefiovani osob
se specifickymi potfebami.

2. Podnik ma definované cilové skupiny osob, na které jsou zaméreny jeho aktivity a podil téchto osob
tvofi vice nez 30 % zaméstnancu.

3. Zaméstnancim se specifickymi potfebami je poskytovana podpora, ktera pfihlizi k témto jejich
potfebam.

4. Podnik klade duraz na rozvoj a udrzeni kompetenci v§ech svych zaméstnanc.

5. Manazerskeé fizeni podniku je nezavislé na vefejné sprave.

6. Podnik funguje participativné a demokraticky. Umoznuje zapojeni zaméstnancu a ¢lend do Fizeni
a planovani aktivit podniku, a to s ohledem na jejich schopnosti a pfipadné znevyhodnéni.

7. Podnik pfednostné spolupracuje s mistnimi aktéry, podporuje lokalni ekonomiku a potfeby mistni
komunity.

8. Trzby z prodeje vyrobku a sluzeb tvofi alespori 30 % z celkovych ekonomickych vynosu podniku.

9. Podnik reinvestuje vice nez 50 % pfipadného zisku do svého rozvoje nebo napliiovani svych
spolecensky prospésnych cill.

10. Podnik je environmentalné Setrny pfi své vyrobé, spotfebé a provozu.

Pracovni skupina Definice a principy Cerven 2023
TESSEA CR z.s.
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